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Vorwort

Das vorliegende Lehrbuch wurde im Rahmen. der Erfiillung der Aufgaben, die der
Zentrale Forschungsplan der marxistisch-leninistischen Gesellschaftswissenschaf-
ten der DDR“ den Staats- und Rechtswissenschaftlern stellt, ausgearbeitet. '

Es ist das erste Lehrbuch des Staatsrechts der DDR. An seiner Ausarbeitung
waren Wissenschaftler der Akademie fiir Staats- und Rechtswissenschaft, der Sek-
tionen Rechtswissenschaft von Universititen und Hochschulen sowie leitende
Staatsfunktiondre aus zentralen und oOrtlichen Staatsorganen beteiligt. Das Auto-
renkollektiv war bemiiht, das Staatsrecht als Zweig des einheitlichen sozialisti-
schen Rechtssystems .darzustellen, seine Bezichungen zu anderen Rechtszweigen
herauszuarbeiten sowie seine grundlegende Rolle im Rechtssystem der DDR zu
begriinden. . -

Die Darstellung der mit Hilfe des Staatsrechts zu regelnden gesellschaftlichen
Verhiltnisse geht von den Aufgaben zur weiteren Gestaltung der entwickelten
sozialistischen Gesellschaft in der DDR aus. Sie fufit insbesondere auf den Ergeb-
nissen, die in Verwirklichung der Beschliisse des VIII. Parteitages der SED erzielt
wurden, und wertet die Beschliisse des IX. Parteitages der SED aus.

Im Mittelpunkt der Ausfithrungen stehen die Verwirklichung der Macht der
Arbeiterklasse und ihrer Verbiindeten in der DDR mit Hilfe des Staatsrechts, die
weitere Stirkung der Arbeiter-und-Bauern-Macht als einer Form der Diktatur des
Proletariats und die Vervollkommnung der sozialistischen Demokratie, vor allem
durch die Erhéhung der Autoritit und der gesellschaftlichen Wirksamkeit der
Volksvertretungen. Die Aussagen stiitzen sich auf die Lehren der Klassiker des
Marxismus-Leninismus. Entsprechend dem Lehrbuchcharakter werden die wich-
tigsten staatsrechtlichen Normen erliuternd und begriindend dargestellt.
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Der geschichtlichen Entwicklung des Staatsrechts wurde im Zusammenhang mit
der Herausbildung und Festigung der Staatsmacht ein besonderes Kapitel (Kapi-
tel 2) gewidmet. Die Gliederung des Buches folgt im weiteren den durch das
Staatsrecht zu gestaltenden gesellschaftlichen Verhiltnissen. Behandelt werden
auf der Grundlage der Verfassung die internationale Stellung der DDR und dic
Verfassungsgrundsitze ihrer. Auflenpolitik sowie ihre Territorialhoheit, die poli--
ftischen, 6konomischen und geistig-kulturellen Grundlagen der soz:ahstlschen Ge-
‘sellschafts- und Staatsordnung, die Staatsbiirgerschaft der DDR, die Grundrechtc
und Grundpflichten der Biirger, die Wahlen zu den Volksvertrétungen sowie der |
Staatsaufbau der DDR. Die vom Staatsrecht geregelten Leitungsaufgaben und
-beziehungen werden anhand der Aufgaben, Rechte und Pflichten sowie der
Grundsitze der Arbeitsweise der zentralen Organe der Staatsmacht (der Volks-
kammer, des Staatsrates, des Natlona\ten Verteidigungsrates, des Ministerrates
und sginer Organe sowie des Obersten Gerichts und des Generalstaatsanwalts), der
ortlichen Volksvertretungen und ihrer Organe, der Abgeordneten sowie der Mit- -
arbeiter der Staatsorgane dargestellt. Ein besonderes (abschlieBendes) Kapitel ist’
der sozialistischen Gesetzlichkeit, ihrer Bedeutunig und Durchsetzung in der Téng
keit der Staatsorgane und der Staatsfunktionire gewidmet.

Wir folgen im Aufbau des Lehrbuches weitgehend sowjetischen Erfahrungen;
die Erkenntnisse der sowjetischen Staatsrechtswissenschaft und Staatspraxis wur-
den fiir die Bearbeitung des Wissenschaftsstoffes genutzt. Fiir die uns gewihrten
Konsultationen danken wir besonders den Wissenschaftlern der Sektoren Staats-
recht und Sowjetaufbau des Instituts fiir Staat und Recht der Akademie der Wis-
senschaften der UdSSR in Moskau

Mit dem Lehrbuch wenden wir uns in erster Linie an die Studierenden an Hoch-
und Fachschulen, an Dirckt- bzw. Fernstudenten, die sich im ProzeB der Ausbil-
" dung oder Weiterbildung das Staatsrecht der DDR aneignen. Dariiber hinaus ist
das Buch auch fiir weitere Formen der Qualifizierung der in der Praxis titigen
Staats- und Wirtschaftsfunktionire sowie von in ehrenamtlichen staatlichen Funk-
tionen tatigen Biirgern auf staatsrechtlichem Gebiet geeignet. Es kann sicher auch
dazu dienen, 'dem interessierten Leserkreis Kenntnisse {iber die eigene Stellung
als Staatsbiirger der DDR, iiber die Grundrechte und -pflichten und deren Wahr-
" nehmung bei der Leitung und Planung der gesellschaftlichen Prozesse zu vermit-
teln, -

Dem Charakter als Lehrbuch entsprechend wurden Merk- bzw. Lemsétze
sowoh! fiir den Studxcrenden als auch fiir den Lehrenden besonders kenntlich ge-
macht.

Wir sind uns bewuBt daf} dieses erste Lehrbuch iiber das Staatsrecht der DDR
im Inhalt, im Aufbau und in der Darstellung zu verbessern ist. Fiir alle diesbeziig-
lichen Kritiken und Anregungen, die der Vorberextung der nachsten Auflage die-
nen, sind wir dankbar.

Potsdam-Babelsberg, Juni 1976 A Der Herausgeber
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1.1.  Gegenstand, Quellen und System des Staatsrechts

1.1.1.  Der Gegenstand des Staatsrech‘ts

1.1.1.1. Die durch das Staatsrecht
geregelten gesellschaftlichen Verhdltnisse

Das Staatsrecht ist ein Zweig des sozialistischen Rechtssystems der DDR. Es ist
wie das gesamte sozialistische Recht Ausdruck der historischen Mission der Arbei-
terklasse und Instrument zu ihrer Verwirklichung. Mittels des sozialistischen
Rechts sichert und verwirklicht der sozialistische Staat der Arbeiter und Bauern
als eine Form der Diktatur des Proletariats die Interessen des ganzen Volkes,
leitet und schiitzt er die sozialistische Umgestaltung der Gesellschaft und organi-
siert er das einheitliche Handeln aller Mitglieder der Gesellschaft entsprechend den
Zielen der Arbeiterklasse.!

Diese gesellschaftliche Funktion des sozialistischen Rechts gilt in vollem Mafle
fiir das Staatsrecht. Sie wird durch seine Subjekte im Rahmen des Gegenstandes
des Staatsrechts in den fiir diesen Rechtszweig kennzeichnenden Formen und mit
den fiir ihn charakteristischen Mitteln wahrgenommen.

Das seinem sozialen Wesen und seiner gesellschaftlichen Funktion nach ein-

heitliche Rechtssystem der DDR ist in Rechtszweige gegliedert. Das ausschlag-
gebende Kriterium fiir diese Untergliederung sind Gruppen gesellschaftlicher Ver-
hiltnisse, die nach bestimmten Gesichtspunkten von Rechtsnormen geregelt wer-
den, denn der Gegenstand der rechtlichen Regelung sind stets gesellschaftliche Ver-
hiltnisse, die mit der Autoritit der sozialistischen Staatsmacht verankert, gestal-
tet und. geschiitzt werden. Jeder Rechtszweig bezieht sich auf fir ihn typische
gesellschaftliche Verhiltnisse. Das gilt auch fiir das Staatsrecht. Die vom Staats-
recht geregelten gesellschaftlichen Verhiltnisse nennt man die Staatsrechtsver-
héltnisse.
. Das Staatsrecht der DDR umfaBit die Gesamtheit der Rechtsnormen, mit deren
Hilfe die grundlegenden gesellschaftlichen Verhiltnisse der sozialistischen Gesell-
schafts- und Staatsordnung verankert, gestaltet und geschiitzt werden. Dabei han-
delt"es sich um die gesellschaftlichen Verhiltnisse, die im Hinblick auf die Aus-
libung der politischen, 6konomischen und ideologischen Macht der Arbeiterklasse
grundlegend sind. Thre Analyse gestattet es, sie in vier Komplexen zusammen-
zufassen. Das Staatsrecht der DDR regelt:

erstens den sozialen Charakter des Staates und die politischen, dkonomischen
und ideologischen Grundlagen, in denen die sozialistische Qualitit des Staates
begriindet liegt. Damit regelt das Staatsrecht ausgehend von der sozialen Struktur
der DDR den Charakter des Staates als einer Form der Diktatur des Proletariats,

,

1 Vgl IX. Parteitag der SED. Programm der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands,
Berlin 1976, S.43; vgl. auch Marxistisch- lemmstlsche Staats und Rechtstheorie, Lehr-
buch, Berlin 1975, S. 336.
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die fiihrende Rolle der Arbeiterklasse und ihrer marxistisch-leninistischen Partei,
das Biindnis der Arbeiterklasse mit der Klasse der Genossenschaftsbauern, der
Intelligenz und mit den anderen Werktitigen, die politischen Organisationsformen
der Werktitigen und ihr Zusammenwirken mit dem sozialistischen Staat, das sozia-
listische Eigentum an den Produktionsmitteln und das sozialistische Wirtschafts-
system sowie das Prinzip der Leitung und Planung der gesamten gesellschaftlichen
und volkswirtschaftlichen Entwicklung entsprechend den objektiven Gesetzen der
sozialistischen Gesellschaft und ihrer Erkenntnis durch den Marxismus-Leninismus.
Die staatsrechtliche Regelung dieser gesellschaftlichen Verhiltnisse bedeutet zu-
gleich die Verankerung der Grundlagen realer Volkssouveranitit;

zweitens die staatliche Souverdnitit der DDR. Damit regelt das Staatsrecht
den territorialen und personellen Zustindigkeitsbereich der sozialistischen Staats-
macht und die Grundsitze, nach denen die staatliche Souverdnitdt ausgeiibt wird.
Das betrifft die Grundsitze und die Ziele fiir die Gestaltung der gesellschaftlichen
Bezichungen innerhalb der DDR wie auch der internationalen Beziehungen der
DDR durch die sozialistische Staatsmacht. In diesem Rahmen kommt der staats-
rechtlichen Sicherung und Festigung des unverbriichlichen Bruderbundes mit der
UdSSR und der Zugehorigkeit der DDR zur sozialistischen Staatengemeinschaft
wachsende Bedeutung zu; '

drittens den Aufbau der sozialistischen Staatsmacht sowie die hauptsichlichen
staatlichen Organisationsformen, Prinzipien und Mittel zur Ausiibung der politi-
schen und 6konomischen Macht der Arbeiterklasse und ihrer Verbiindeten. Damit
regelt das Staatsrecht den Aufbau der DDR als eines sozialistischen Einheits-
staates?, die Rolle der Volksvertretungen als Grundlage des Systems aller staat-
lichen Organe, die Grundziige des Systems der Staatsorgane einschlieflich ihrer
Kompetenz und der wichtigsten Prinzipien ihrer Organisation und Tatigkeit;

viertens die Grundlagen fiir die Stellung des Biirgers in der sozialistischen Ge-
sellschafts- und Staatsordnung. Damit regelt das Staatsrecht die Staatsbiirger-
schaft der DDR sowie die Grundrechte und Grundpflichten der Biirger. Es bezieht
sich dabei sowohl auf die Stellung des einzelnen Biirgers als auch auf die der
Kollektive und Gemeinschaften.

Diese Charakterisierung des Gegenstandes des Staatsrechts der DDR hebt nur
die wichtigsten gesellschaftlichen Verhiltnisse hervor, die durch das Staatsrecht
geregelt werden. Sie verzichtet bewuf3t im Interesse der wissenschaftlichen Ab-
straktion auf die detaillierte Nennung der vielfiltigen staatsrechtlichen Verhilt-
nisse, die im Lehrbuch erértert werden. Sie 143t erkennen, daf} im Mittelpunkt des
Staatsrechts der DDR die Austibung und Festigung der politischen, 6konomischen
und ideologischen Macht der Arbeiterklasse und ihrer Verbiindeten durch die
Volkspertretungen und ihre Organe auf der Grundlage des demokratischen Zen-
tralismus stehen.

In der rechtswissenschaftlichen Literatur der sozialistischen Staaten nehmen die

2 Auf Grund der weitgehend national homogenen Zusammensetzung der Bevolkerung
der DDR entfallen als Gegenstand des Staatsrechts der DDR alle die gesellschaftlichen
Verhiltnisse, die fiir einen sozialistischen Multinationalititenstaat kennzeichnend sind.
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Aussagen zum Gegenstand des Staatsrechts einen beachtlichen Platz ein.? Dabei
gibt es Unterschiede in den Standpunkten der einzelnen Autoren. In der juristischen
Literatur der DDR wurden neue Oberlegungen zum Gegenstand des Staatsrechts
vor allem im Zusammenhang mit der Diskussion um den Gegenstand und die Funk-
tion des Verwaltungsrechts vorgetragen.® Die dargelegten Standpunkte stimmen
mit der hier entwickelten Gegenstandsbestimmung im Prinzip iiberein.

Betrachtet man das Staatsrecht im Hinblick auf die Normen, die die-
sen Rechtszweig bilden, so 148t sich die besondere Bedeutung der Ver-
fassungsregeln erkennen. Sie beziechen sich auf die. grundlegenden Verhilt-
nisse der sozialistischen Gesellschafts- und Staatsordnung, d. h. also,
die als Gegenstand des Staatsrechts der DDR gekennzeichneten Komplexe
sind weitgehend einer verfassungsmiBigen Regelung unterzogen. Die Rolle
der Verfassung’ im Rechtssystem der DDR ergibt sich zudem daraus, daf} sie als
das Grundgesetz der juristische Mafstab fiir die gesamte Rechtsetzung und Rechts-
verwirklichung ist. Aus dem ersteren leiten manche Wissenschaftler ab, dafl das
Staatsrecht als Verfassungsrecht zu bezeichnen sei. Andere Auffassungen laufen
darauf hinaus, die Normen des Staatsrechts als identisch mit denen der Verfassung
zu betrachten, also den Gegenstand des Staatsrechts mit dem der Verfassungsrege-
lung zu identifizieren, und in diesem Sinne von einem Rechtszweig Verfassungs-
recht zu sprechen. Im ersten Falle handelt es sich nur um eine terminologische
Frage, die den Gegenstand des Staatsrechts nicht beriihrt. Im zweiten Falle werden
jedoch weiterreichende Fragen des Gegenstandes und der Konzeption des Rechts-
zweiges aufgeworfen. '

Nach unserem Erachten gibt es weder einen Grund dafiir, das Staatsrecht als
Verfassungsrecht zu bezeichnen, noch dafiir, die Normen der Verfassung mit denen
des Rechtszweiges Staatsrecht (oder Verfassungsrecht) und den Gegenstand der
verfassungsmifligen Regelung mit dem Gegenstand des Staatsrechts (oder Ver-
fassungsrechts) gleichzusetzen.

Es ist eine Tatsache, daf3 die Rechtszweige im Rechtssystem der DDR generell
mit bestimmten, fiir sie typischen Normativakten verbunden sind, in denen viele

3 Piir den Stand der Diskussion in der UdSSR sind die von A.J.Lepjoschkin,
J.N. Umanski, §.S.Krawtschuk, B.W. Stschetinin und A. N, Gorschenew gedufierten
Meinungen kennzeichnend. Vgl. A.]J. Lepjoschkin, Sowjetisches Staatsrecht, Moskau
1971, S.3ff. u. 21£f. (russ); J. N, Umanski, Sowjetisches Staatsrecht, Moskau 1970,
S.3ff. u. 12 ff. (russ.); S.S,. Krawtschuk, Staatsrecht der UdSSR, Moskau 1967, S. 3 ff.
(russ); B.W. Stschetinin/A. N. Gorschenew, Kurs des sowjetischen Staatsrechts,
Moskau 1971, S.3 ff. (russ.). Einen wichtigen Platz in der Diskussion der sowjetischen
Staatsrechtler nimmt die Frage nach dem Umfang der vom Staatsrecht geregelten ge-
sellschaftlichen Beziehungen und dem Verhiltnis zum Gegenstand der Verfassungs-
normen ein. :

4 Vgl. D. Hdsel/G. Schulze, ,Zu den Aufgaben der Staats- und Verwaltungsrechtswissen-
schaft der DDR*, Staat und Recht, 4/1973, S. 545 ff.; W. Biichner-Uhder/R. Hieblinger/
E. Poppe, .Zur Stellung des sozialistischen Verwaitungsrechts im Rechtssystem der
DDR“, Staat und Recht, 8/1973, S.1346ff.; Worterbuch zum sozialistischen Staat,
Berlin 1974, S. 348. , g

5 Vgl. Verfassung der DDR vom 6. 4.1968, GBIL.I §. 199, i.d.F. des Gesetzes zur Er-
ganzung und Anderung der Verfassung vom 7. 10. 1974, GBL I S. 425, Art. 46.
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diesen Rechtszweig tragende Normen enthalten sind. Das ist beim Zivilrecht das
Zivilgesetzbuch, beim Arbeitsrecht das Arbeitsgesetzbuch, beim Strafrecht das
Strafgesetzbuch. Um die Gesamtheit der Normen des jeweiligen Rechtszweiges
zu erfassen, miissen jedoch stets noch weitere Rechtsakte beachtet werden. Fiir
das Staatsrecht gibt es in dieser Hinsicht eine besondere Situation. Die Verfassung
fixiert die Grundlagen fiir das gesamte Recht und somit fiir alle Rechtszweige;
gleichzeitig gibt es noch weitere Rechtsakte, die — verankert in den Verfassungs-
grundsitzen — bedeutende staatsrechtliche Regeln enthalten, die fiir andere
Rechtszweige und deren Gestaltung relevant sind. Das Staatsrecht allein auf die
Verfassung zu reduzieren, wiirde folglich bedeuten, grundsitzliche staatsrechtliche
Normen auszuklammern. Das gilt z. B. fiir das Gesetz iiber den Ministerrat der
DDR vom 16.10. 1972 (GBL. I 8. 253), das Gesetz iiber die Ortlichen Volksvertre-
tungen und ihre Organe in der DDR vom 12.7.1973 (GBLI S.313), das Gesetz
iiber die Wahlen zu den Volksvertretungen der DDR — Wabhlgesetz — vom 24. 6.
1976 (GBI. I S. 301) und die Plangesetze.

Normativakte dieser Art sind notwendig, weil eine Verfassung auf Grund ihrer
Funktion als Staatsgrundgesetz vielfach nicht den Konkretheitsgrad besitzen kann,
der fiir die rechtliche Ausgestaltung bestimmter gesellschaftlicher Verhiltnisse als
Staatsrechtsverhiltnisse notwendig ist. Bestimmte staatsrechtliche Normen kdnnen
iiberhaupt erst im Prozefl der laufenden Gesetzgebung geschaffen werden, weil
zum Zeitpunkt der Verfassungsgesetzgebung noch kein praktisches Bediirfnis fur
ihren Erlaf bestand.

Schlieflich kann der Inhalt einer Verfassung auch vom Reifegrad bestimmter
gesellschaftlicher Prozesse und Verhiltnisse abhidngig sein, der es zum Zeitpunkt
der Verfassungsgesetzgebung nicht gestattet, die dem Rang einer Verfassungsnorm
entsprechende, hinreichend gesicherte juristische Verallgemeinerung zu treffen.
Aus solchen Griinden erklirt es sich, warum die Verfassung der DDR mehrfach
den Auftrag zur gesetzlichen Regelung genau fixierter Materien enthilt. Ein Bei-
spiel dafiir bildet Art. 85. Thm wurde durch Erlafl des Gesetzes iiber die Grtlichen
Volksvertretungen und ihre Organe entsprochen, an dessen staatsrechtlicher Na-
tur kein Zweifel besteht.

Es kann festgestellt werden, daB alle Verfassungsnormen staatsrechtliche Nor-
men sind,% dafl diese sich jedoch nicht in den Verfassungsnormen erschépfen.
Eine Reduzierung des Staatsrechts auf die verfassungsrechtlichen Normen ist folg-
lich nicht méglich. Sie wiirde zu einer Einengung des Staatsrechts fiihren.

6 Diese Auffassung ist in der jugistischen' Literatur nicht unwidersprochen. A.J. Lep-
joschkin z. B. vertritt den Standpunkt, dafl nicht alle Normen der Verfassung staats-
rechtlicher Natur sind. Das gelte u.a. fiir die Normen, in denen die Geselischafts-
ordnung fixiert ist. Er zahlt nur die Verfassungsnormen zu den Normen des Staats-
rechts, die sich auf die gesellschaftlichen Bezichungen ersirecken, ,die a) im Prozef3 der
Verwirklichung der Staatsmacht durch das Vertretungssystem und die verschiedenen
Formen der unmittelbaren Demokratie, b) im Zusammenhang mit der Realisierung
der Souveridnitit der Nationen in den verschiedenartigen Formen der sozialistischen
Sowijetstaatlichkeit und c) bei der Fixierung der Grundlagen der Rechtsstellung der
Sowjetbiirger entstechen” (A. J. Lepjoschkin, Sowjetisches Staatsrecht, a.a.O., §.17 -
russ.).
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Staatsrechtliche Verhiltnisse kénnen zwischen staatlichen Organen der ver-
schiedenen Ebenen und Arten, zwischen staatlichen Organen und staatlichen Ein-
richtungen, Betrieben und gesellschaftlichen Organisationen sowie zwischen staat-
lichen Organen und Biirgern bestehen.

Staatsrechtsverhiltnisse kommen auf folgende Weise zustande:

— Staatsrechtliche Verhiltnisse werden durch staatsrechtliche Normen begriindet.
Diese Normen kdnnen sowohl in staatsrechtlichen Gesetzen als auch in anderen
Rechtsakten enthalten sein, die von dafiir zustdndigen Organen erlassen
wurden. Das betrifft z. B. die staatsrechtlichen Festlegungen des Ministerrates
sowie Beschliisse der ortlichen Volksvertretungen und ihrer Rite.

— Staatsrechtliche Verhiltnisse konnen auch durch Einzelentscheidungen staat-
licher Leiter begriindet werden, die dafiir die erforderliche staatsrechtliche
Kompetenz besitzen, z. B. Minister und andere Leiter zentraler Staatsorgane
sowie Vorsitzende der ortlichen Rite. In den staatsrechtlichen Normen sind die
Verantwortungs- und Entscheidungsfelder, in deren Rahmen staatliche Leiter
dazu befugt sind, konkret bestimmt.

~ Auflerst bedeutsame Staatsrechtsverhiltnisse entstehen ferner im Prozef der
aktiven demokratischen Mitwirkung der Biirger an der Vorbereitung, Durch-
fiihrung und Kontrolle der Erfiillung staatlicher Entscheidungen, in Wahrneh-
mung ihrer verfassungsmiBigen politischen Rechte und Freiheiten sowie ihrer
staatsbiirgerlichen Pflichten. Diese Staatsrechtsverhiltnisse beruhen auf der
sich stindig festigenden Einheit von Staat und Volk. Ihr Inhalt ist geprigt
von der den Gesetzen der Arbeiter-und-Bauern-Macht entsprechenden Titigkeit
der Staatsorgane zur umfassenden Einbeziehung der Werktitigen in die staat-
liche Leitung sowie von dem verantwortungsbewuflten Handeln der Staats-
biirger, von ihrer Teilnahme an der Losung staatlicher Aufgaben in den viel-
faltigsten demokratischen Formen.

Der Umstand, daB der sozialistische Staat oder eines seiner Organe Partner
einer Rechtsbeziehung ist, macht diese jedoch noch nicht zu einer staatsrechtlichen
Beziehung. So ist z.B. der Kauf von Biiromaterial .oder von Einrichtungsgegen-
standen durch ein Staatsorgan bzw. ein Vertrag zwischen ihm und einer Produk-
tionsgenossenschaft des Handwerks, der auf die Renovierung von Dienstriumen
gerichtet ist, nicht staatsrechtlicher Natur. Auch die Erteilung einer Wohnungs-
zuweisung oder einer Gewerbeerlaubnis durch das zustindige staatliche Organ
begriindet kein staatsrechtliches, sondern ein verwaltungsrechtliches Verhiltnis.
Entscheidend fiir ein Staatsrechtsverhiltnis ist, daf die Rechtsbeziehung, an der
der sozialistische Staat oder eines seiner Organe beteiligt ist, staatsrechtlichen
Charakter trigt. ’

1.1.1.2. Das Staatsrecht als der grundlegende Zweig
im einheitlichen sozialistischen Rechtssystem

Es liegt im gekennzeichneten Gegenstand des Staatsrechts begriindet, daf} es fiir
das sozialistische Rechtssystem in seiner Gesamtheit und fiir alle anderen Rechts-
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zweige eine besondere Bedeutung hat. Das Staatsrecht ist der grundlegende Rechts-
zweig im einheitlichen sozialistischen Rechtssystem.

Wie jeder andere Rechtszweig bringt das Staatsrecht die Interessen der Arbei-
terklasse und ihrer Verbiindeten zum Ausdruck und dient der Gestaltung und dem
Schutz sozialistischer gesellschaftlicher Verhiltnisse. Das Staatsrecht wird wie
alle anderen Rechtszweige in seiner Entwicklung vom Wirken der marxistisch-
leninistischen Partei entscheidend geprigt und ist das Ergebnis der rechtsetzenden
Tatigkeit des sozialistischen Staates. Es unterscheidet sich damit weder seiner
sozialen Natur noch seiner geschichtlichen Funktion nach von den anderen Rechts-
zweigen. Was es auf dieser Grundlage innerhalb des Rechtssystems hervorhebt,
ist die Spezifik seines Gegenstandes. ’

Die Charakteristik des Staatsrechts als grundlegender Rechtszweig konnte zu
der Annahme fiihren, als bezoge sich allein das Staatsrecht auf gesellschaftliche
Verhiltnisse grundlegender Art, wihrend sich alle anderen Rechtszweige mit Ver-
hiltnissen nicht grundlegenden Charakters oder zweitrangiger Natur befassen
wiirden. Diese Schluf3folgerung ist nicht gerechtfertigt.

Jeder Rechtszweig ist mit gesellschaftlichen Verhiltnissen verbunden, die fiir
die Entwicklung der sozialistischen Gesellschaft und die Durchsetzung der Inter-
essen des werktitigen Volkes wichtig sind. Die Bildung von Rechtszweigen wire
iiberhaupt nicht denkbar, wenn diese nicht solche Verhiltnisse zum Ausgangspunkt
oder Regelungsgegenstand hitten. Alle Rechtszweige sind gleichermaflen Ausdruck
und Hebel der politischen Macht der Arbeiterklasse und ihrer Verbiindeten. Dem-
entsprechend tragen z. B. die Verhaltnisse, die die Werktitigen in der sozialistischen
Produktion eingehen und die vom Arbeitsrecht juristisch ausgestaltet werden, fiir
die sozialistische Gesellschaft ebenso grundlegenden Charakter wie die Familien-
bezichungen, auf die das Familienrecht bezogen ist. Zweifellos haben auch die Ver-
héltnisse, die mit der planmifigen Wirtschaftstitigkeit warenproduzierender Be-
triebe und anderer Wirtschaftseinheiten auf der Basis des sozialistischen Eigentums
verkniipft sind und mit denen sich u. a. das Wirtschaftsrecht beschiftigt, grund-
legende Bedeutung. Ahnliches gilt fiir alle anderen Rechtszweige.

Dennoch ist die Hervorhebung des Staatsrechts begriindet. Es ist ndmlich der
Rechtszweig, der die Grundlagen der sozialistischen Staats- und Gesellschaftsord-
nung in jhrer Gesamtheit, den Aufbau, die Ziele und die Prinzipien der Staatsmacht
sowie die grundlegenden Ziige der Stellung des Biirgers in der sozialistischen
Staats- und Gesellschaftsordnung zum Gegenstand hat. Das gilt fiir keinen anderen
Zweig im gesamten Rechtssystem. Jeder andere Rechtszweig bezieht sich unter
einem spezifischen Regelungsaspekt nur auf ein grundlegendes gesellschaftliches
Verhiltnis oder auf eine Gruppe solcher Verhiltnisse. Dabei sind die staatsrecht-
lichen Regelungen als inhaltlich bestimmende, verbindliche Eckwerte Ausgangs-
punkt flir jeden anderen Rechtszweig. Auf diese Weise erfiillt das Staatsrecht zu-
gleich die Funktion einer Klammer fiir die inhaltliche und funktionelle Einheit des
gesamten Rechtssystems.

Das Staatsrecht ist auch in dem Sinne als grundlegender Zweig des sozialisti-
schen Rechts zu verstehen, daf3 es im Verlaufe der revolutioniren Umgestaltung der
Gesellschaft in seinen entscheidenden Ziigen vor allen anderen Rechtszweigen ge-
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formt wurde. Das ergibt sich aus dem Gegenstand des Staatsrechts und spiegelt
den gesetzmifligen Verlauf der sozialistischen Revolution wider. Diese beginnt mit
der Errichtung der politischen Macht durch das siegreiche Proletariat. Das Staats-
recht verankert die Diktatur des Proletariats, bringt ihre Wesensziige und die
Form ihrer Verwirklichung komprimiert zum Ausdruck. Dadurch sichert das
Staatsrecht, dafl die revolutionire Staatsmacht als Hauptinstrument entwickelt
und eingesetzt wird, um alle gesellschaftlichen Verhiltnisse progressiv zu ver-
dndern. Insbesondere sind durch. die revolutiondre Umgestaltung der Eigentums-
und Produktionsverhiltnisse die Okonomischen Grundlagen der sozialistischen
Ordnung zu schaffen und die Ergebnisse des revolutioniren Umwilzungsprozesses
gegen Angriffe der innercn und dufleren Reaktion zu sichern. Daraus ergibt sich
auch die Notwendigkeit, die Machtfrage als das zentrale Problem der Revolution
juristisch klar zu definieren und grundlegende juristische Regeln zu schaffen, die
das Klassenwesen, die gesellschaftliche Funktion, den organisatorischen Aufbau
und die Arbeitsweise der neuen Staatsmacht bestimmen. Das miissen aus der
Sicht der Gliederung des sich herausbildenden neuen Rechtssystems primir staats.
rechtliche Normen sein. ¥ _

Dieser Entstehungsprozes des sozialistischen Staatsrechts 148t sich am Beispiel
der vorkonstitutionellen Gesetzgebung des jungen Sowjetstaates deutlich erken-
nen. So war das erste Dokument der siegreichen Revolution — der vom II. Gesamt-
russischen Sowjetkongrefs der Arbeiter- und Soldatendeputierten verabschiedete
Aufruf ,An die Arbeiter, Soldaten und Bauern“ — das politische Manifest des
Sturzes der Ausbeutermacht und der Eroffnung des Weges zum Sozialismus und
Kommunismus.” In Ubereinstimmung mit diesem Aufruf haben solche Dekrete -
wie ,Uber die Bildung des Rates der Volkskommissare“, ,Uber die Machtvolikom-
menheit der Sowjets“, ,Déklaration der Rechte der Vélker RuBlands®, ,Ordnung
iiber die Arbeiterkontrolle”, ,Uber das Recht der Abberufung der Deputierten”,
»Uber den Grund und Boden*, ,Uber die Nationalisierung der Banken®, ,Deklara-
tion der Rechte des werktdtigen und ausgebeuteten Volkes”, ,Uber die féderalen
Einrichtungen der Russischen Republik u. a. m. das sozialistische Staatsrecht be-
griindet und in Einheit damit entscheidende politisch-rechtliche Grundpfeiler fiir

das gesamte Sowjetrecht gesetzt,

Die Rechtsordnung der DDR hat sich im Prinzip nicht anders herausgebildet,
wenngleich der Umstand von Bedeutung ist, daB die alliierten Siegermichte, vor
allem die Sowjetunion, durch ihre Rechtsakte mafigeblich das antifaschistisch-
demokratische Staatsrecht bestimmt haben. So wurden die Grundlagen des Staats-
rechts der DDR in Ubereinstimmung mit der Krim-Deklaration, dem Potsdamer
Abkommen und dem Aufruf der KPD vom 11. 6. 1945 durch solche Dokumente ge-
legt wie den Befehl Nr.2 des Obersten Chefs der SMAD vom 10. 6. 1945 iiber
die Zulassung demokratischer politischer Parteien und freier Gewerkschaften sowie
die Befehle iiber die Verdnderung der Eigentumsstruktur u. a. Auf dieser Basis
erlieBen die neuen demokratischen Machtorgane in der damaligen sowijetischen
Besatzungszone Gesetze und Verordnungen iiber den Ubergang der Betricbe von

7 Vgl. UdSSR — Staat — Demokratie — Leitung, Berlin 1975, S. 62 f,
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Kriegs- und Naziverbrechern in das Eigentum des Volkes, Linderverordnungen
{iber die demokratische Bodenreform, Kreis- und Gemeindeordnungen u. a. m!

Als grundlegender Rechtszweig ist das Staatsrecht ausnahmslos mit allen ande-
ren Zweigen des sozialistischen Rechtssystems verbunden. Diese Verbindung hat
zwei Griinde. Sie folgt sowoh! aus der Tatsache, dafl alle Rechtszweige aus dem
Wesen der Arbeiter-und-Bauern-Macht abgeleitet sind und es zugleich verkorpern,
als auch aus dem Umstand, daf3 sich das Staatsrecht in dem dargelegten Sinne mit
den grundlegenden gesellschaftlichen Verhiltnissen beschiftigt. Beide Griinde
stehen einer scharfen Abgrenzung der einzelnen Rechtszweige voneinander ent-
gegen, Fiir ihr Verhiltnis zueinander ist ihr Beitrag zur Verwirklichung der ein-
heitlichen Gesamtfunktion des sozialistischen Rechts wesentlicher als scharfe Ab-
grenzung und Ausschliefllichkeit.

Das Staatsrecht hat mit den anderen Rechtszweigen bestimmte gesellschaftliche
Verhiltnisse als Gegenstand gemeinsam, auf die sich diese unter spezifischen
Aspekten beziehen. Bereits dadurch sind Verkniipfungen und Ubergiinge bedingt.
Weil jedoch das Staatsrecht das jeweilige gesellschaftliche Verhiltnis unter dem
prinzipiellen Aspekt seiner Einordnung in das System der politischen Macht der
Arbeiterklasse erfafit und regelt, setzt es Pramissen fiir die einzelnen Zweige.

Uber die Regelung kardinaler gesellschaftlicher Verhiltnisse hinaus verankert
das Staatsrecht auch in verbindlicher Weise die Ziele der sozialistischen Gesell-
schafts- und Staatsordnung sowie die entscheidenden Prinzipien, die der gesamten
staatlichen Leitung und Planung zugrunde liegen, nach denen die Entwicklung und
der Schutz der sozialistischen Gesellschaftsverhiltnisse gestaltet werden. Wenn
2. B. in Art. 4 der Verfassung der Grundsatz festgelegt ist, daf3 alle Macht dem
Wohle des Volkes dient, sein friedliches Leben sichert, die sozialistische Gesell-
schaft schiitzt, die sozialistische Lebensweise und die freie Entwicklung des Men-
schen gewihrleistet, seine Wiirde wahrt und die verfassungsmiflig verbiirgten
Rechte garantiert, so ist diese staatsrechtliche Norm in jedem einzelnen Rechts-
zweig mit den fiir ihn kennzeichnenden Mitteln und in den fiir ihn typischen For-
men zu verwirklichen. Diese Zielsetzung geht damit in den Grundbestand jedes
Rechtszweiges ein, der sich in seinen konkretisierenden Regeln von ihr leiten
l1afit.

Das im Staatsrecht verankerte Prinzip der Gleichberechtigung von Mann und
Frau ist in dhnlicher Weise von grundlegender Bedeutung fiir das gesamte Rechts-
system. In allen anderen Rechtszweigen werden zur Realisicrung dieses Prinzips
die fiir den jeweiligen Regelungsgegenstand typischen konkretisierenden Normen
gesetzt. Das in Art. 24 der Verfassung verankerte Grundrecht auf Arbeit trifft
fundamentale Aussagen fiir das Arbeitsrecht, das durch die Vielzahl seiner Einzel-
regelungen zur Verwirklichung dieses Rechts beizutragen hat. Welche Lohnformen
durch arbeitsrechtliche Spezialregelungen fiir bestimmte Kategorien von Beschif-
tigten und verschiedengestaltige Arbeitsprozesse auch festgelegt werden mogen —
sie miissen stets von dem verfassungsmiflig verankerten Rechtsgrundsatz der
Entlohnung nach Qualitit und Quantitit der Arbeit ausgehen. Keine arbeitsrecht-
liche Regelung darf z. B. gegen das Verfassungsgebot verstofien, wonach Mann
und Frau, Erwachsene und Jugendliche das Recht auf gleichen Lohn bei gleicher
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Arbeitsleistung haben. Das Arbeitsrecht muf8 vielmehr dazu beitragen, diesen
Grundsatz zur vollen gesellschaftlichen Wirksamkeit zu bringen. Auch andere
staatsrechtliche Regeln sind fiir das Arbeitsrecht von gleichem Rang, selbst wenn
die Beziehungen nicht in gleicher Weise offensichtlich sind. Das in Art. 21 der Ver-
fassung verankerte Grundrecht eines jeden Biirgers, das politische, wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Leben der sozialistischen Gemeinschaft und des sozialisti-
schen Staates umfassend mitzugestalten, findet natiirlich auch im Arbeitsrecht wie
in jedem anderen Rechtszweig seine Anwendung und Konkretisierung.

In diesen Beziehungen zwischen dem Staatsrecht und den anderen Rechtszwei-
gen erscheint das Staatsrecht als das Allgemeine, zu dem sich die anderen Rechts-
zweige wie das Besondere verhalten. Jedoch kann die Stellung des Staatsrechts
im Rechtssystem nicht auf dieses Verhiltnis reduziert werden. Es gibt gesellschaft-
liche Verhiltnisse, die allein vom Staatsrecht juristisch erfafit werden. Andere
Rechtszweige regeln sie weder teilweise noch unter einem spezifischen Aspekt.
Das gilt hauptsichlich fir den Staatsaufbau, das Wahl- und Vertretungssystem,
die Stellung der Volkskammer als des obersten Vertretungs- und Machtorgans und
fur die Staatsbiirgerschaft. Die Ausschlielichkeit in der Zuordnung dieser gesell-
schaftlichen Verhiltnisse zum Gegenstand des Staatsrechts bedeutet selbstver-
standlich nicht, daf3 die entsprechenden staatsrechtlichen Regelungen fiir andere
Rechtszweige ohne Belang wiren. So ist die umfassende Gesetzgebungskompetenz
der Volkskammer ein entscheidender Faktor fiir die Entwicklung des Rechts-
systems in seiner Gesamtheit wie eines jeden einzelnen Rechtszweiges. Von der
Staatsbiirgerschaft hiingt es haufig ab, ob Regelungen bestimmter Rechtszweige,
2. B. des Familien- oder des ProzeBrechts, iberhaupt anwendbar sind.

Die Funktion des Staatsrechts als grundlegender, die Einheit des sozialistischen
Rechtssystems gewihrleistender Rechtszweig ist ein Beleg dafiir, dafl die fiir das
biirgerliche Recht charakteristische Trennung von offentlichem und privatem
Recht im Sozialismus nicht existiert. Die gesellschaftlichen Grundlagen, aus denen
sie erwuchs, sind mit der revolutioniren Umgestaltung der Produktions- und
Machtverhiltnisse beseitigt worden.

Unter biirgerlichen Bedingungen galt und gilt das Staatsrecht als der Kern des
offentlichen Rechts, wihrend fiir das private Recht das Zivilrecht im Mittelpunkt
steht. Die Trennung in 6ffentliches und privates Recht durchzog die Rechtsordnun-
gen aller Ausbeuterstaaten.8 Im 6ffentlichen Recht wurden die Rechtsbereiche zu-
sammengefaflt, in denen der Staat als Herrschaft auftrat und die offentlichen,
d. h. die staatlichen Interessen der herrschenden Klasse zum Ausdruck brachte. Im
privaten Recht hingegen sollten die Interessen des einzelnen geregelt werden,
wobei die Interessenlage der Angehorigen der herrschenden Klasse den Mafistab
bildete. Fiir die Beziehungen der Subjekte der Rechtsverhiltnisse zueinander galten
folglich auch unterschiedliche Ordnungsprinzipien. Das offentliche Recht war
nach dem Subordinations- und das private Recht nach dem Koordinationsprinzip
aufgebaut. Formell standen sich damit Verhiltnisse der Uber- und Unterordnung

8 Schon im rémischen Recht wurde zwischen éffentlichem Recht — als dem Recht Roms -
und privatem Recht — als dem Recht, das dem einzelnen nutzt — unterschieden.
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sowie der Gleichstellung gegeniiber. Diese Konstruktion reflektiert den Antagonis-
‘mus zwischen Individuum und Gesellschaft in der Ausbeuterordnung. Unter kapi-
talistischen Verhiltnissen spiegelt sie die Interessen der kapitalistischen Waren-
produzenten und die Tatsache wider, dafl das Gesamtinteresse der Bourgeoisie
als Klasse vom Staat wahrgenommen wird.?

Auf der Grundlage der politischen Macht der Arbeiterklasse und ihrer'Ver-\
biindeten, der umfassenden Herrschaft der sozialistischen Produktionsverhiltnisse
ist der Gegensatz von Staat und Biirger aufgehoben. Damit ist die soziale Basis
fir einen Aufbau des Rechtssystems entfallen, in dem das Recht des Staates und
das Recht der Biirger streng voneinander abgegrenzt sind. ,Wir erkennen nichts
JPrivates’ an, fiir uns ist auf dem Gebiet der Wirtschaft alles 6ffentlich-rechtlich
und nicht privat”, schrieb Lenin bereits 1922 in den Notizen fiir Kurski.10

Die Verwirklichung der Biirgerrechte ist oberstes Gebot der sozialistischen
Staatsmacht wie die Durchsetzung der Staatspolitik Sache eines zunehmend gro-
eren Kreises von Biirgern wird. Unter diesen Bedingungen gewinnen die Befihi-
gung der Biirger zur Mitgestaltung und ihre Einbeziehung in die staatlichen Lei-
tungs- und Planungsprozesse wachsendes Gewicht. Herrschaft gegeniiber dem werk-
tatigen Volk ist dem Sozialismus fremd, denn das werktitige Volk selbst ver-
wirklicht mit Hilfe der Staatsmacht seine Ziele und Interessen. Diese qualitativ
neuc geselischaftliche Grundsituation schlieft nicht die Notwendigkeit aus, Staat
und Recht zum Einsatz zu bringen, um erforderlichenfalls einen Rechtsverletzer
zur Achtung der staatlichen Disziplin zu zwingen. Ein geordnetes und gut arbei-
tendes Leitungssystem der sozialistischen Staatsmacht ist ohne Uber- und Unter-
ordnungsverhdltnisse, ohne klare Leitungslinien und Weisungsberechtigung nicht
denkbar. Diese existieren jedoch im Rahmen des demokratischen Zentralismus
und dienen seiner Durchsetzung.

Besonders eng sind die Beziehungen zwischen dem Staatsrecht und dem Ver-
waltungsrecht. Das erklirt sich daraus, daf} zur Losung der staatlichen Aufgaben,
zum reibungslosen Funktionieren des einheitlichen Systems der Staatsmacht, zur
Gestaltung der Beziechungen der Staatsorgane zu den Betrieben, Einrichtungen
und Biirgern sowie zur Wahrung von Sicherheit und Ordnung die staatsrechtlichen
Regelungen durch weitere rechtliche Regelungen erginzt werden miissen, die ver-
waltungsrechtlichen Charakter tragen. In der gesellschaftlichen Praxis gibt es eine
Vielzahl von Beziehungen zwischen den staatlichen Organen, Betrieben, Einrich-
-tungen und Biirgern, die im gesamten Proze der Organisation der staatlichen
Arbeit und der Titigkeit staatlicher Einrichtungen entstehen und die nicht der
staatsrechtlichen Regelung unterliegen, die jedoch fiir die Verwirklichung der Auf-
gaben der Arbeiter-und-Bauern-Macht von grof3er Bedeutung sind. Threr Ausge-
staltung und Regelung dient das Verwaltungsrecht.

Verfolgt man den Zusammenhang zwischen staatsrechtlichén und verwaltungs-
rechtlichen Normativen, so kann man feststellen, daf das Verwaltungsrecht eine
direkte Fortsetzung des Staatsrechts ist. Beide Rechtszweige gewéhrleisten die

9 Vgl Marxistisch-leninistische Staats- und Rechtstheorie . . ., a. a.0, S.456.
10 W.I. Lenin, Werke, Band 36, Berlin 1962, S. 550.
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Einheit von BeschluB3fassung und Durchfiihrung. Sie.greifen ineinander, um das
einheitliche Handeln aller Glieder der sozialistischen Staatsmacht zu sichern. So
. ist die verwaltungsrechtliche Regelung der Tatigkeit der Fachorgane der ortlichen
Réte darauf gerichtet, dafl diese die Gesetze und Rechtsvorschriften der Arbeiter-
und-Bauern-Macht sowie die Beschliisse der ortlichen Volksvertretungen und Rite
mit wachsender gesellschaftlicher Effektivitit erfiillen. Diesem Ziel dient auch die
Ausiibung der verwaltungsrechtlichen Kompetenz der Organe des Staatsapparates
in ihren Bezichungen zu den Betrieben, Einrichtungen und Biirgern. Von wesent-
licher Bedeutung fiir die Ausgestaltung der staatsrechtlich verankerten Beziehun-
gen zwischen Staat und Biirgern sind die verwaltungsrechtlich geregelten Rechte
der Biirger. Die gewissenhafte Wahrung dieser Rechte der Biirger durch die Organe
und Mitarbeiter des Staatsapparates sowie die sorgfiltige Erfiillung der verwal-
tungsrechtlichen Pflichten durch die Biirger sind wichtige Seiten der Entwicklung
der sozialistischen Demokratie entsprechend den Grundsitzen der Verfassung, der
Wahrung der sozialistischen Gesetzlichkeit und somit der Verwirklichung der
Arbeiter-und-Bauern-Macht. . , ‘

Es zeigt sich folglich, dafl das Staatsrecht und das Verwaltungsrecht auf das
engste miteinander verbunden sind. Das schliefit jedoch nicht eine spezifische
Analyse der gesellschaftlichen Verhiltnisse aus, die vom Verwaltungsrecht gefor-
dert, geregelt und geschiitzt werden miissen. Vielmehr ist es notwendig, den Inhalt
und die besonderen Funktionen des Verwaltungsrechts entsprechend den” Erfor-
dernissen unserer Geselischaftsentwicklung zu bestimmen.

- Eine umstrittene Frage ist das Verhiltnis zwischen dem Staatsrecht und dem
Wirtschaftsrecht. Daher ist es angebracht,'an dieser Stelle kurz auf dieses Problem
-einzugehen. Die iiberwiegende Mehrheit der Rechtswissenschaftler der DDR be-
jaht die Existenz eines selbstindigen Rechtszweiges Wirtschaftsrecht. Damit ist die
Frage nach seinem Verhiltnis zum Staatsrecht aufgeworfen. Ausgehend insbeson-
dere von Art. 9 der Verfassung regelt das Staatsrecht die grundlegenden Verhilt-
nisse der Leitung und Planung der Volkswirtschaft, Dazu gehoren die Verankerung
der 6konomischen Grundlagen der sozialistischen Gesellschafts- und Staatsordnung,
die- Ziele der sozialistischen Volkswirtschaft und die Prinzipien der gesamtstaat-
lichen Leitung und Planung. Auf dieser Basis bestimmt das Staatsrecht die grund-
legende Stellung der Kombinate und Betriebe ‘als wichtigste Wirtschaftseinheiten
der materiellen Produktion, die zugleich Kollektive von Werktitigen sind (Art. 41
und 42 Verfassung), sowie die Stellung der VVB und anderer wirtschaftsleitender
Organe als Bestandteile der einheitlichen sozialistischen Volkswirtschaft. Zum Ge-
genstand des Staatsrechts zihlen die Kompetenz der Volkskammer und der ért-
lichen Volksvertretungen und ihrer Organe auf dem Gebiet der Leitung und
Planung der Volkswirtschaft, die staatsrechtlichen Beziehungen zwischen diesen
Organen und den wirtschaftsleitenden Organen sowie den Betrieben, durch die die
okonomische Politik des sozialistischen Staates auf der Grundlage des demokra-
tischen Zentralismus verwirklicht wird. !t

11 Die gekennzeichneten Beziehungen wurden mit der Verordnung {iber die Aufgaben,

Rechte und Pflichten der volkseigenen Betriebe, Kombinate und VVB vom 28. 3.1973
(GBI.1 S. 129) niher ausgestaltet.
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Das Wirtschaftsrecht nimmt diese staatsrechtlichen Bestimmungen zum Aus-
gangspunkt und regelt die Beziehungen, die sich bei der Leitung und Durchfiihrung
der planmiBigen Wirtschaftstitigkeit warenproduzierender Betriebe und anderer
Wirtschaftseinheiten ergeben. Das sind die Beziehungen zwischen den wirtschafts-
leitenden Organen und den Wirtschaftseinheiten (Betriebe und Kombinate), die
Beziehungen der Wirtschaftseinheiten untereinander sowie die Beziehungen inner-
halb der Wirtschaftseinheiten.

1.1.2.  Die Quellen des Staatsrechts

Der Begriff Rechtsquelle wird in der Rechtswissenschaft in einem doppeiten Sinne
verwandt. Einerseits dient er dazu, den Ursprung, die gesellschaftlichen Grund-
lagen des sozialistischen Rechts zu bezeichnen, andererseits werden mit diesem
Begriff im juristisch-technischen Sinne die Normativakte erfafit, die der sozialisti-
sche Staat erlafit und in denen die Rechtsnormen enthalten sind.

Das Staatsrecht wurzelt wie das gesamte Recht der DDR in den matericllen
Lebensbedingungen der Arbeiterklasse und ihrer Verbiindeten, unter denen die
Produktionsverhiltnisse den entscheidenden Platz einnehmen.!2 Es ist objektiv
determiniert, denn es bringt die in diesen Lebensbedingungen begriindeten Erfor-
dernisse der sozialistischen Gesellschaft und der Tatigkeit des sozialistischen Staa-
tes durch staatsrechtliche Regelungen zum Ausdruck. Diese materiell bedingten
Erfordernisse erhalten im Staatsrecht wie in allen Rechtszweigen den Ausdruck
verbindlichen Willens der Arbeiterklasse und ihrer Verbiindeten. Das Staatsrecht
ist folglich in seiner Entstehung und Entwicklung von der fiihrenden Rolle der
marxistisch-leninistischen Partei nicht zu trennen.

Der Marxismus-Leninismus und seine schépferische Anwendung befahigen die
Partei, die objektiven Gesetzmaifligkeiten der gesellschaftlichen Entwicklung und
ihre konkret historischen Wirkungsbedingungen aufzudecken, den jeweiligen Ent-
wicklungsstand der Gesellschaft einzuschitzen und die Anforderungen zu formu-
lieren, die zur Durchsetzung der objektiven Gesetze erfiillt werden miissen. Die
rechtsverbindliche Umsetzung der erkannten Erfordernisse hingt in ihrer Effekti-
vitat'primir davon ab, mit welcher Exaktheit die Erfordernisse ermittelt und die
sich daraus ergebenden Schliisse gezogen werden. Aus den genannten Griinden
sind die Politik und die Dokumente der SED die entscheidende Grundlage fiir das
Staatsrecht der DDR. Von diesem Zusammenhang sind auch die Normativakte ge-
prégt, die die juristische Quelle des Staatsrechis bilden.

Unter den Quellen des Staatsrechts der DDR sind die Normativakte zu perste-
hen, die staatsrechtliche Normen enthalten. Sie werden von den dazu ermichtigten
Staatsorganen im Rahmen ihrer Kompetenz, in einem geregelten Verfahren und in
entsprechender Form erlassen.> Die Hauptquelle des Staatsrechts bildet die Ver-

12 Vgl. Marxistisch-leninistische Staats- und Rechtstheorie . . ., a.a. O. S. 341,

13 ,Ausgchend vem Charakter des sozialistischen Staates und seinen Aufgaben bei der
bewufiten, planmésigen Gestaltung und dem Schutz der sozialistischen Gesellschafts-
verhdltnisse, sind Rechtsquellen in der sozialistischen Gesellschaft vor allem dic For-
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fassung der DDR. Das folgt aus dem Inhalt der Verfassungsnormen. Sie verankern
den sozialen Charakter des sozialistischen Staates und die fiihrende Rolle der Arbei-
terklasse sowie ihre Biindnispolitik, die Souverdnitit des von der Arbeiterklasse
gefiihrten werktitigen Volkes, die politischen, sozialen und 6konomischen Grund-
lagen der sozialistischen Gesellschafts- und Staatsordnung und die Funktionen von
Wissenschaft, Bildung und Kultur. Die Verfassung regelt die Ziele der sozialisti-
schen Staatsmacht und die Prinzipien ihrer Titigkeit, die Staatsbiirgerschaft der )
DDR, die Grundrechte und Grundpflichten der Biirger, den Aufbau und das System
der Staatsorgane, das Verfahren ihrer Bildung sowie die Grundsitze ihrer Arbeit.
Alle Verfassungsnormen sind unmittelbar geltendes Recht (Art. 105). Es gibt keine
Bestimmungen der Verfassung, die nur unverbindliche. Programmpunkte wiren.
Damit ist die Verfassung in ihrem gesamten Inhalt und in jeder einzelnen Norm
juristischer Mafistab fiir die Rechtsetzung und Rechtsverwirklichung. Alle anderen
Rechtsnormen sind der Verfassung nachgeordnet. Thr Erlaf muf3 sich in Uberein-
stimmung mit dem Gesamtinhalt der Verfassung sowie mit ihren Kompetenzrege-
lungen vollziehen. Fiir die Auslegung einer Norm und fiir jede Form der Rechts-
verw1rkhchung gibt die Verfassung die verbindliche Orientierung.

Die nach der Verfassung bedeutsamste Quelle des Staatsrechts der DDR sind
Gesetze und Beschliisse der Volkskammer. Sie sind Akte des obersten staatlichen
Machtorgans. In Form der Gesetze und Beschliisse entscheidet die Volkskammer
Jfir jedermann verbindlich” (Art. 49 Verfassung) iiber die Entwicklung der DDR.
Das gilt gleichermafien fiir die Enthcklungszxele (Art. 49 Abs. 1), die Grundfragen
der Staatspolitik (Art. 48 Abs. 1) wie fiir die Hauptregeln des Zusammenwirkens
der Biirger, Gemeinschaften und Staatsorgane zum Erreichen dieser Ziele (Art. 49
Abs. 2). Aus der Stellung der Volkskammer als des obersten Vertretungs- und Macht-
organs der DDR ergibt sich, daf3 ihre Rechtsakte hochste Rechtskraft besitzen und
fir alle Staatsorgane, staatlichen Einrichtungen, Betriebe, Biirger und deren Kol-
lektive verbindlich sind. Belsplcle fiir Gesetze, die Quellen des Staatsrechts darstel-
len, sind das Gesetz iiber den Ministerrat der DDR vom 16. 10. 1972 (GBL I S. 253),
das Gesetz iiber die ortlichen Volksvertretungen und ihre Organe in der DDR vom
12.7.1973 (GBI I S. 313) und das Gesetz iiber die Verfassung der Gerichte der DDR
vom 27.9.1974 (GBL 1S. 457)

Eine weitere Quelle des Staatsrechts der DDR sind Beschliisse des Staatsrates,
die dieser als Organ der Volkskammer zur Durchfithrung der ihm durch die Ver-
fassung sowie durch Gesetze und Beschliisse der Volkskammer iibertragenen Auf-
gaben fafit, z. B. der Beschluf3 des Staatsrates {iber die Anzahl der fiir die Bezirks-
tage zu wiahlenden Abgeordneten vom 5. 7. 1976 (GBI. I S. 353).

Zu den Quellen des Staatsrechts der DDR gehdren auch Anordnungen und Be-
schliisse des Nationalen Verteidigungsrates, beispielsweise die Anordnung des Na-
tionalen Verteidigungsrates der DDR iiber die Aufgaben, Zustandigkeit und Organi-
sation der Militdrgerichte (Militirgerichtsordnung) vom 27. 9. 1974 (GBL. 1 S. 481).

men der staatlichen Normativakte, d.h. unmittelbare Ergebnisse der rechtsetzenden
Tatigkeit der Staatsorgane” (Marxistisch-leninistische Staats- und Rechtstheorie .
a.a. 0, S.419).

PR
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Unter den Quellen des sozialistischen Staatsrechts nehmen die Verordnungen
und Beschliisse des Ministerrates einen wichtigen Platz ein. Als Regierung der DDR
leitet der Ministerrat im Auftrage der Volkskammer die einheitliche Durchfiihrung
der Staatspolitik und organisiert er die Erfiillung der politischen, konomischen,
kulturellen und sozialen sowie der ihm iibertragenen Verteidigungsaufgaben. Dazu
erlaflt er — im Rahmen der Gesetze und Beschliisse der Volkskammer — Verord-
nungen und fafit Beschliisse. Als Beispiele seien hier genannt: die Verordnung iiber
die Aufgaben, Rechte und Pflichten der volkseigenen Betriebe, Kombinate und
VVB vom 28. 3.1973 (GBL I S. 129), der Beschluf} iiber die Zusammensetzung der
Rate der Ortlichen Volksvertretungen in der DDR vom 28. 2. 1974 (GBI I S. 189),
der Beschluf} iiber die Verbesserung der Rechtsarbeit in der Volkswirtschaft vom
13.6.1974 (GBI I S. 313). )

Auch Anordnungen und Durchfiihrungsbestimmungen von Mitgliedern des Mini-
sterrates oder von anderen Leitern zentraler Staatsorgane, denen eine Rechtset-
zungsbefugnis erteilt worden ist, konnen Quellen des Staatsrechts sein. Das gilt
z. B. fiir die Anordnung des Ministers der Justiz iiber die Wahl der Direktoren,
Richter und Schoffen der Kreisgerichte und der Mitglieder der Schiedskommissio-
nen vom 26, 2. 1974 (GBI. I S. 113).

Schliellich kénnen auch normative Beschliisse der értlichen Organe der Staats-
macht Quellen des Staatsrechts sein. Zu ihnen zihlen z. B. die Beschliisse zur Kon-
stituierung der neugewihlten Volksvertretungen und ihrer Organe.

Eine vollstindige Erfassung der Quellen des Staatsrechts schliefit folgende wei-
tere Faktoren ein:

Erstens konnen Normativakte Quellen des Staatsrechts sein, die vor der Griin-
dung der DDR erlassen wurden und von der DDR sanktioniert worden sind. Ob-
wohl dieser Faktor fiir das Rechtssystem der DDR nur noch geringe Bedeutung
hat und fiir das geltende Staatsrecht iiberhaupt bedeutungslos geworden ist, muf}
er bei einer historischen Untersuchung beriicksichtigt werden. So war z. B. das
Reichs- und Staatsangehérigkeitsgesetz aus dem Jahre 1913 in dem durch die DDR
sanktionierten Umfang bis zum Inkrafttreten des Staatsbiirgerschaftsgesetzes vom
20. 2. 1967 (GBI. 1 8. 3) eine Quelle des Staatsrechts der DDR.

Zweitens ergeben sich aus dem Verhiltnis von Staats- und Vélkerrecht Konse-
quenzen hinsichtlich der Quellen des Staatsrechts. Durch Art. 8 Abs. 1 der Verfas-
sung bekennt sich die DDR ausdriicklich zur Verbindlichkeit der allgemein aner-
kannten, dem Frieden und der friedlichen Zusammenarbeit der Volker dienenden
Regeln des Volkerrechts. Diese souverine Entscheidung der DDR verpflichtet die
Staatsmacht insgesamt wie alle ihre Organe und die Biirger, diese Normen zu
achten und in Ubereinstinmung mit ihnen zu handeln. Es bedarf damit keines
besonderen Transformationsaktes mehr, der die vélkerrechtlichen Normen erst in
Regeln innerstaatlichen Charakters verwandelt, um ihre Verbindlichkeit zu
begriinden. Die generelle Aussage des Art. 8 wird durch die des Art. 91 der Ver
fassung erginzt, wodurch die unmittelbare Verbindlichkeit der allgemein aner-
kannten Normen des Vélkerrechts iiber die Bestrafung von Verbrechen gegen den
Frieden, gegen die Menschlichkeit und von Kriegsverbrechen bestimmt wird. Uber
die allgemein anerkannten Normen des Vdlkerrechts hinaus koénnen bi- und multi-
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lateral vereinbartc volkerrechtliche Regelungen kraft besonderer innerstaatlicher
Anerkennungsakte, z. B. durch Zustimmungsgesetz der Volkskammer, zu Bestand-
teilen der Rechtsordnung der DDR werden. Fir das Staatsrecht sind als Beispiele
die Vertrige zur Regelung von Fragen der doppelten Staatsbiirgerschaft zu
nennen.

1.1.3. Das System des Staatsrechts

/
Das Staatsrecht ist wie jeder andere Zweig im Rechtssystem nicht nur eine Summe
von Normen, sondern eine geordnete Normengesamtheit. Das System des Staats-
rechts kennzeichnet die nach bestimmten Kriterien geordnete und gegliederte Ge-
samtheit aller staatsrechtlichen Normen innerhalb des’ Rechtssystems der DDR.

Fiir das System decs Staatsrechts sind die den Gegenstand bildenden gesell-
schaftlichen Verhiltnisse von ausschlaggebender Bedeutung. Ihre in der Realitit
der sozialistischen Gesellschafts- und Staatsordnung vorhandene Komplexitit, ihre
" Gliederung und ihr Zusammenhang stellen die objektive Grundlage fiir das System
des Rechtszweiges dar. Da die vom Staatsrecht geregelten gesellschaftlichen Ver-
haltnisse unter spezifischen Aspekten juristisch erfat und gestaltet werden, kom-
men im System des Staatsrechts neben den objektiven auch die subjektiven Fak-
toren der gesetzgeberischen Titigkeit des sozialistischen Staates zum Ausdruck.i4

Die Systematisierung des Staatsrechts trigt zur besseren Erkenntnis der staats-
rechtlichen Normen und der durch sie geregelten gesellschaftlichen Verhiltnisse
bei. Sie ist ein effckiivititssteigernder Faktor bei der Rechtsverwirklichung und
_eine Hilfe fiir die Rechtsetzung.

Seinem Gegenstand nach ist das Staatsrecht ein sehr breiter Rechtszweig. Die
ihm zugrunde liegenden gesellschaftlichen Verhiltnisse sind iiberwiegend von
hoher Komplexitit — z. B. Volkssouverinitit, System und Kompetenz der staat-
lichen Organe — und stark ineinander verzahnt. Die auf diese gesellschaftlichen
Verhiltnisse bezogenen staatsrechtlichen Normen sind in relativ vielen Normativ-
akten mit teilweise unterschiedlicher Rangfolge enthalten. Gewohnlich beziehen
sich auf ein Rechtsinstitut’® des Staatsrechts mehrere Normativakte. Meist wer-
den grundsitzliche Aussagen der Verfassung durch Regelungen in Gesetzen und
anderen Quellen des Staatsrechts konkretisiert. Zum Beispiel finden sich staats-
rechtliche Normen zur Stellung eines Ministers in der Verfassung, in der Geschifts-
ordnung der Volkskammer, im Ministerratsgesetz, im Beschlufs des Ministerrates
iiber das Statut des jeweiligen Ministeriums sowie in weiteren Rechtsakten.
Die Aufgaben der orilichen Volksvertretungen und ihrer Organe ergeben sich in
vollem Umfang aus ciner noch weit grofieren Zahl von Normativakten. Unter
diesen Bedingungen erweist sich das System des Staatsrechts als ein wichtiges
" Mittel, die Fiille der staatsrechtlichen Normen zu erfassen und ihre Beziehung
zu bestimmten Komp.exen gesellschaftlicher Verhiltnisse, ihre Zugehorigkeit zu
den Instituten des Staatsrechts und damit diese Rechtsinstitute selbst zu erkennen. -

14 Vgl. Marxistisch-leninistische Staats- und Rechtstheorie . . ., a.a. 0., S. 453.
15 Vgl.a.a.0, S. 454 f.
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Indem die Systematisierung hilft, den Umfang des Rechtszweiges, die Bedeu-
tung und Funktion einer jeden Normengruppe innerhalb des Zweiges sowie deren
Zusammenhang mit anderen staatsrechtlichen und nichtstaatsrechtlichen Normen-
gruppen zu erfassen, trigt sie dazu bei, die aktive Rolle des Staatsrechts bei der
Gestaltung und dem Schutz der gesellschaftlichen Verhiltnisse zu erhdhen. Die
Analyse des Systems des Staatsrechts wirkt darauf hin, -die Subjekte staatsrecht-
licher Beziehungen zur exakten Bestimmung ihres Platzes im Rahmen der politi-
schen Macht der Arbeiterklasse, zum Verstindnis ihrer Aufgaben und Befugnisse
zu befdhigen. Die Systematisierung ermoglicht es dem Gesetzgeber, den logischen
Aufbau des geltenden Rechts, eventuell vorhandene Widerspriiche, Doppelrege-
lungen oder Liicken in der Gesetzgebung zu erkennen und zu beriicksichtigen.

In der Aus- und Weiterbildung von juristischen Kadern besitzt die Vermittlung
von Kenntnissen iiber das System des Staatsrechts und dessen wissenschaftliche
Begriindung cbenfalls einen hohen Wert. Die Erkenntnis des Systemcharakters
des sozialistischen Rechis und seiner Zweige ist eine notwendige Grundlage fiir
das Verstindnis des geltenden Rechts in seiner gestaltenden und schiitzenden Funk-
tion. Sie erlaubt c¢s dem Studierenden, sich in der Fiille der Normen zurechtzu-
finden, und erleichtert es ihm, kiinftige rechtliche Regelungen richtig zu bewer-
ten und mit ihnen zu arbeiten.

Das System des Staatsrechts ist weder mit der Ordnung der staatsrechtlichen
Normativakte gleichzusetzen, noch kann es direkt aus dem System der Verfas-
sung abgeleitet werden. Das gilt auch dann, wenn das System des Staatsrechts
mit dem der Verfassung weitgehend iibereinstimmt. ’

Entsprechend der marxistisch-leninistischen Staatskonzeption werden im Staats-
recht der DDR dic Normen nach folgenden hauptsichlichen Gruppen systemati-
siert16;

Erstens: Normen, dic den sozialen Charakter der Gesellschafts- und Staatsord-
nung und deren Grundlagen zum Gegenstand haben. Das betrifft die politischen
und Skonomischen Grundlagen, die fiihrende Rolle der Arbeiterklasse und ihrer
marxistisch-leninistischen Partei sowie die Funktion von Wirtschaft, Wissenschaft,
Bildung und Kultur. Mit diesen Normen werden die Grundlagen der Macht der
Arbeiterklasse und ihrer Verbiindeten verankert, gefordert und geschiitzt. Sie sind
von ausschlaggebender Bedeutung fiir alle anderen Normen des Staatsrechts.

Zweitens: Normen, die sich auf die staatliche Souverinitit der DDR beziehen.
Sie kennzeichnen den Hoheitsbereich der DDR in territorialer und personeller
Hinsicht sowie die Grundsitze, nach denen die DDR als souverdner sozialistischer
Staat ihre inneren und Fufleren Bezichungen gestaltet und die sozialistische Ord-
nung schitzt. o

Drittens: Normen, die sich auf die sozialistischen Staatsbiirger bezichen. Sie
haben die Staatsbiirgerschaft, die Stellung der Biirger, ihrer Kollektive und Ge-
meinschaften in der sozialistischqn Staatsordnung zum Gegenstand. Diese staats-

16 Das weitgehend objektiv bedingte System des Staatsrechts zeigt sich u.a. in der
Parallelitdt zu den in 1.1.1. charakterisierten Gruppen gesellschaftlicher Verhiltnisse,
die den Gegenstand des Staatsrechts bilden.
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rechtlichen Normen, insbesondere die Grundre¢hte und Grundpflichten der Bir-
ger, verkorpern die prinzipiell neue gesellschaftliche Stellung der Mitglieder der
sozialistischen Gesellschaft — sowoh!l als Triger der Staatsmacht als auch als
Produzenten und sozialistische Eigenttimer. \

Viertens: Normen, die sich auf die Organisation der sozialistischen Staats-
macht und auf die Grundsitze der Titigkeit der Staatsorgane beziehen. Sie
regeln den Aufbau und das System der Staatsorgane, insbesondere die Stellung
der Volksvertretungen als der gewihlten Organe der Staatsmacht und ihrer Abge-
ordneten, die grundlegenden Aufgaben und Befugnisse der Volkskammer, des
Staatsrates, des Ministerrates sowie der Ortlichen Volksvertretungen und ihrer
Organe. Auflerdem enthalten diese Normen die Grundsitze, nach denen alle
staatlichen Organe titig werden und nach denen ihr Wirken von den gesellschaft-
lichen Kraften kontrolliert wird.

Auf der Basis der gekennzeichneten Hauptgruppen staatsrechtlicher Normen
ist selbstverstindlich eine weitere Untergliederung méglich und fir bestimmte
Bediirfnisse der Staatspraxis sowie der wissenschaftlichen Arbeit auch zweckmifig
und notwendig. So kénnen z. B. die Normen, die sich mit dem Verfahren und den
Prinzipien der Bildung der staatlichen Organe beschiftigen, von denen unter-
schieden werden, dié¢ das System, die Kompetenz; die Rechts- und Organisations-
formen der Titigkeit der staatlichen Organe betreffen; oder es kann der sich
auf die staatlichen Organe beziehende Normenkomplex nach den zentralen und:
ortlichen Staatsorganen differenziert werden.

1.2.  Die Verfassung als Kern des Staatsrechts

1.2.1.  Grundthesen der marxistisch-leninistischen Verfassungslehre

Unter der Verfassung verstehen wir das Grundgesetz eines Staates, das die fir
die jeweils herrschende Klasse wichtigsten rechtlichen Regelungen iiber die Ge-
sellschafts- und Staatsordnung enthilt und das die mit hochster staatlicher Auto-
ritdt versehenen politischen, wirtschaftlichen, sozial-kulturellen und staatsorgani-
satorischen Grundsitze und Formen eines bestimmten Staates fixiert. Nach iiber-
wiegender Praxis regeln Verfassungen die fiir den jeweiligen Staat geltenden
Grundsitze der Eigentums- und Wirtschaftsverhiltnisse, die Grundsiatze fiir das
Zustandekommen und die Titigkeit der Staatsorgane, deren Rechte, Pflichten und
Beziehungen zueinander, die Staatsbiirgerschaft, die Grundrechte und -pflichten
der Biirger sowie die Grundsitze der Gesetzgebung und Rechtsprechung.

In der Regel sind diese Grundnormen eines bestimmten Staates in einem
Dokument — in der Verfassungsurkunde — zusammengefafit. Von diesem Begriff
der ,Verfassung im juristischen Sinne” mufl man den Begriff der ,Verfassung
im tatséchlichcn Sinne“ unterscheiden. Als Verfassung jm dchlichen Sinne
bezeichnen wir den wirklichen Zustand eines Gesellschaftssystems, die realen
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Machtverhilitnisse in einem Staat, die Verteilung des politischen Gewichts und
Einflusses zwischen den verschiedenen Klassen und Schichten, die Klassenfunktion
der staatlichen Organe und Einrichtungen sowie die reale Stellung des Biirgers im
Staat.

Die von den Klassikern des Marxismus-Leninismus herausgearbextcte Differen-
zierung zwischen der Verfassung im juristischen und im tatsichlichen Sinne ist
von grofler Bedeutung.!” Sie verweist darauf, dafl die normierte juristische Aus-
sage nicht mit der wirklichen gesellschaftlichen Situation gleichgesetzt werden
darf, dafl eine wissenschaftliche Analyse nicht bei der Untersuchung juristischer
Normen stehenbleiben kann, sondern deren Verhiltnis zur gesellschaftlichen Reali-
tat als entscheidendes Beurteilungskriterium einbeziehen muf. Davon ausgehend
kam Lenin zu der Schluf}folgerung, daf eine juristische Verfassung entweder real
oder fiktiv ist. ,Eine Verfassung ist fiktiv, sobald Gesetz und Wirklichkeit ausein-
anderklaffen, sie ist nicht fiktiv, sobald sie iibereinstimmen.“!® Aus der materia-
listisch-dialektischen Analyse der Verfassungen gewann Lenin folgende Erkenntnis:
.Das Wesen einer Verfassung besteht darin, dafl die Grundgesetze eines Staates
tiberhaupt und dic das Wahlrecht fiir die Wahlen zu den Vertretungskérperschaf-
ten, deren Kompetenzen usw. regelnden Gesetze das wirkliche Krifteverhiltnis
im Klassenkampf ausdriicken.“!?

Verfassungen wurden im historischen Prozefl von den herrschenden Klassen
gewohnlich dann gemacht oder ihnen abgerungen, wenn es zu Verinderungen im
Krifteverhiltnis gekommen war. Dies belegen die Verfassungsgesetzgebung nach
der Grofien Franzosischen Revolution von 1789, nach der Revolution von 1848

in Deutschland, die im Ergebnis der Novemberrevolution von 1918 ergangene

Weimarer Verfassung oder die Verfassungsgesetzgebung des Sowjetstaates. Marx
verwies bereits in seinem Werk ,Die Klassenkdmpfe in Frankreich 1848 bis 1850"
auf die spezifische Bezichung zwischen den Klassenkidmpfen und dem Erlafl von
Verfassungen. Er erklirte: Verfassungen wurden frilher gemacht und angenom-

‘men, sobald der geselischaftliche Umwaizungsprozell an einem Ruhepunkt ange-

langt war, die neugebildeten Klassenverhaltnisse sich befestigt hatten und die

ringenden Fraktionen det herrschenden Klasse zu einem Kompromif} fluchteten,
der 1hncn cerlaubte, den Kampf unter sich fortzusetzen und gleichzeitig die ermat-
tete Volksmasse von demselben auszuschlieRen. Diese Konstitution (der Fran-
zbsischen Republik vom 4. 11. 1848 — d. Vert. ) dagegen sanktionierte keine gesell-

schaftliche Revolution, sic sanktionierte den augenblicklichen Sieg der alten Ge-

sellschaft iiber die Revolution.”?

L

17 In seiner Analyse der verfassungsmifigen Ordnung Englands brachte F.Engels die
Unterscheidung zwischen juristischer und tatsichlicher Verfassung klar zum Aus-
druck. Er schrieb: ,Ich nehme also die englische Verfassung nicht, wie sie in Black-
stones ,Commentaren’, in de Lolmes Hirngespinsten oder in der langen Reihe konsti-
tuierender Statuten von ,Magna Charta’ bis auf die Reformbill, sondern wie sie in
der Wirklichkeit besteht“ (K. Marx/F. Engels, Werke, Bd. 1, Berlin 1956, S. 572).

18 W.I. Lenin, Werke, Bd. 15, Berlin 1962, S. 334 f. '

19 a.a.0, S.334 ‘

20 K. Marx/F. Engels, Werke, Bd.7, Berlin 1960, S.41; vgl. auch Werke, Bd.37, Berlin

1967, S. 463. ,
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Wiihrend die marxistisch-leninistische Staats- und Rechtswissenschaft den Klas-
sencharakter einer Verfassung aufdeckt und offen darlegt, bemiihen sich die biir-
gerlichen Staatswissenschaftler, das volksfeindliche Wesen der biirgerlichen Ver-
fassung zu verschlciern. Ihre Klassenposition verbietét €s ihnen, wahrheitsgeman
nachzuweisen, daf di€ biirgerliche Verfassung Bestandteil des Herrschaftsmecha-
nismus der Bourgeoisie ist und sich somit letztlich gegen dic Interessen des werk-
titigen Volkes richtet. Diese klassenmifige Bewertung des Charakters und der
Funktion der biirgerlichen Verfassung negiert weder die Moglichkeit und Notwen-
digkeit ihrer Ausnutzung fiir den demokratischen Kampf noch ihre Verteidigung
gegen reaktiondre Angriffe durch die Arbeiterklasse und andere progressive
 Krifte. "

Fiir die biirgerliche Staatswissenschaft ist es typisch, daf} sie in ihrem Bestre-
ben, die tatsichlichen Machtverhiltnisse im dunkeln zu lassen, die Verfassung als
ein System juristischer Garantien fiir eine abstrakte ,staatliche Rechtsordnung”,
fir die ,Gerechtigkeit” usw. darstellen. Jellinek — einer der namhaftesten biirger-
lichen Staatswissenschaftler — verstand unter der Verfassung , die Rechtssitze,
welche die obersten Organe des Staates bezeichnen, die Art ihrer Schépfung, ihr
gegenseitiges Verhdltnis und ihren Wirkungskreis festsetzen, ferner die grund-
sitzliche Stellung des einzelnen zur Staatsgewalt“?l. Seine Definition gab natiirlich
keine Antwort auf die Frage, in wessen Interesse die biirgerliche Verfassung das
System der Organisation und Titigkeit der Staatsorgane festlegt, den Willen wel-
cher Klasse der Gesellschaft sie zum Ausdruck bringt. Diese fiir die biirgerliche
Staatswissenschaft typische Definition der Verfassung fand in den Staatsrechtslehr-
biichern kapitalistischer Linder weite Verbreitung.

Die Tatsache, daf3 der Klassencharakter der biirgerlichen Verfassungen in der
Regel nicht offen zum Ausdruck gebracht, sondern unter Phrasen einer allgemeinen
Rechtsgleichheit und Freiheit sowie eines klassenneutralen Demokratismus fir
alle bewufit verdeckt wird, darf nicht von vornherein als Beleg fiir ihren fiktiven
Charakter genommen werden. Die realen Machtverhiltnisse konnen trotz der ver-
schleiernden Regclungsmethodc inhaltlich durchaus adiquat widergespiegelt wer-

den. Fiir das Urteil uber eine Verlassung ist nicht in erster Linie der Wortlaut ihrer
Normen ausschiaggebend; vor allem kommt es auf die wirklichen Klassen-, Eigen-
tums- und Machtverhalinisse an, auf denen sic beruht. Eine Verfassung kann eben-
sowenig wie der Staat und die gesamte Rechtsordning aus sich selbst neraus
erkliart werden, sondern nur aus den materiellen, 6konomischen Grundlagen der
Gesellschaft und ads den daraus abgeleiteten politischen und sozialen Verhilt-
nissen.

Fir den Imperialismus ist es kennzeichnend, daf3 die meisten biirgerlichen
Verfassungen das im Lande bestehende Klassenkrifteverhiltnis, das gegebene
politische Regime, die tatsichliche Staats- und Rechtsordnung nicht mehr adiquat
widerspiegeln. Verfassungstext und Verfassungswirklichkeit geraten in zunehmen-
den Gegensatz. Die Ursache besteht darin, dafl die Bourgeoisie in der allgemeinen
Krise des Imperialismus, in der sich alle Widerspriiche des Kapitalismus verschir-

21 G. Jellinek, Allgemeine Staatslehre, Berlin 1905, S. 491.
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fen, ihre Herrschaft im Rahmen der biirgerlichen Verfassungsgesetzlichkeit haufig
nicht mehr zu sichern vermag und deshalb zu ihrer Verletzung greift. Die Verlet-
zung der Verfassung einerseits, jedoch andererseits auch der Drang zur reaktioni-
ren Anderung ihres Textes sind Merkmale imperialistischer Herrschaft. Viele
biirgerliche Staatswissenschaftlier gestehen den Niedergang der Rolle der biirger-
lichen Verfassung und ihre tiefe Krise ein.

Uber die Rolle, die das Grundgesetz der BRD im bzw. beim Volke spielt,
schrieb schon 1961 K. Loewenstein, emeritierter ordentlicher Professor fiir Poli-
tische Wissenschalt an der Universitit Miinchen: ,Was aber dem auf3enstehenden
Beobachter dabei auffallen muf, ist, dafl keine dieser Anderungen ... in der breiten
Offentlichkeit auch nur das geringste Interesse erweckt hat. Es mufl daraus ge-
schlossen werden, daf} das Grundgesetz als die oberste Ordnung der Gemeinschaft
der Masse der Machtadressaten véllig fremd geblieben ist, daf} es aber auch bei
den verantwortlichen Machttrigern, Regierung und Parlament, nicht jenes Prestige
geniefit, das einer auf Dauer berechneten Grundordnung zukommen sollte. Der in
der Rechtsvergleichung geschulte Betrachter kann sich des Eindrucks nicht erweh-
ren, dafl die Bundesregierung und die von ihrer Mehrheitspartei beherrschten
Gesetzgebungskdrperschaften die Verfassung ihren politischen Interessen anpassen,
statt diese von der Verfassung ziigeln zu lassen . .. In unserer Zeit hat das Volk. ..
kein persdnliches Verhiltnis mehr zu seiner Verfassung. Die Verfassung besagt
nichts iiber das, was den Mann auf der Strafle am nichsten angeht, das tigliche
Brot, Arbeit, die Familie, die Erholung, die Stellung und Behauptung des einzelnen
in einer immer komplizierter gewordenen Gesellschaft. Fiir die Masse der Biirger
ist die Verfassung nicht mehr als eine Apparatur, mit welcher sich der Macht-
kampf zwischen Parteien und Pluralkraften vollzieht, und sie sind dabei nur die
passiven Zuschauer.“?22

Lenin sah die Garantie fiir die in biirgerlichen Verfassungen niedergeschrie-
benen Rechte des Volkes in ,der Stirke jener Klassen des Volkes, die sich dieser
Rechte bewuf3t sind und sie erzwungen haben“2. Denn solche Rechte wie das
Koalitions- und Versammlungsrecht, das Recht auf Gleichheit aller vor dem Ge-
setz, die Gleichberechtigung der Geschlechter u. a. verdanken ihre Aufnahme in
biirgerliche Verfassungen dem Klassenkampf der Arbeiterklasse und ihrer Ver-
biindeten, die stindig darum ringen miissen, dai3 diese Rechte nicht eingeschrankt
oder liquidiert werden.?:

Der geschichtliche Wert einer Verfassung wird danach beurteilt, inwiewcit sie
den gesellschafthcncn Fortachrztt fordert oder hemmt. Seit der Konstltuxerung des
Proletariats zur Klasse ist jede Verfassung daran zu messen, ob und in welchem
Grad sie dazu dient, die historische Mission der Arbeiterklasse zu verwirklichen.

Die Verfassung der siegreichen Arbeiterklasse dient wie die gesamte sozia-
listische Rechtsordnung der Entwicklung und dem Schutz von Gesellschaftsverhilt-

22 K. Locwenstein, Uber Wesen, Technik und Grenzen der Verfassungsinderung, (West)
Berlin 1961, S. 59 ff.

23 W. I Lenin, Werke, Bd. 9, Berlin 1957, S. 463.

24 Vgl. Verfassungen und Verfassungswirklichkeit in der deutschen Geschichte, Berlin
1968, S. 10.
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nissen, unter denen sich die Befreiung der Werktitigen vollzichen kann. Das pragt
sowohl ihren Inhalt als auch ihre Form. Sozialistische Verfassungen haben die
Wahrheit nicht zu fiirchten. Ihre gesellschaftliche Wirksamkeit hingt im Gegenteil
davon ab, wie prizise sic den Klassencharakter und das Ziel der Gesellschaft un-
mifiverstandlich und allgemein verbindlich zum Ausdruck bringen.

Die sozialistischcn Verfassungen verankern, schiitzen und fordern die politi-
tische Macht der Arbeiterklasse und ihrer Verbiindeten. Sie basieren auf den sozia-
listischen Produktionsverhdltnissen und sind darauf gerichtet, das sozialistische
Eigentum als Grundlage filr das stéindig steigende materielle und kulturelle Le-
bensniveau der Werktitigen zu mehren, die politisch-moralische Einheit des Volkes
herauszubilden, allseitiz gebildete sozialistische Persdnlichkeiten zu erziehen und
die sozialistische Lebensweise auszuprigen. Weiterhin enthalten sie materielle und
juristische Garantien fiir die Verwirklichung der Grundrechte und Grundpflichten
der Biirger sowie gegen jedwede Restauration kapitalistischer Ausbeutung und Un-
terdriickung. Der Kampf fiir Frieden und Vélkerverstandigung, fiir internationale
Solidaritdt mit den um ihre Befreiung vom imperialistischen Joch ringenden Vol-
kern, das Denken und Handeln im Geiste des proletarischen Internationalismus
sind Verfassungsgcbot fiir jedes Staatsorgan und jeden Biirger.

Die chrcmsttmmung von Verfassungstext und Verfassungswirklichkeit in den
soz:altstxschcn Verfassungen darf nicht statisch aufgefaBt werden. Das wiirde
der Dynamxk der Arbeiterklasse widersprechen, die den gesellschaftlichen Fort-
schritt zum Verfassungsprinzip erhoben hat und die der dialektischen Entwicklung
von Produktivkriften und Produktionsverhiltnissen Bahn bricht. Weil sich die
Funktion einer sozialistischen Verfassung aus der historischen Mission der Arbei-
terklasse ergibt, muf3 sic eine wissenschaftlich begmndete Orientierung fiir die
einheitliche Aktion der Werktitigen zum Aufbau des Sozialismus-Kommunismus
geben. Sie kann nicht nur ein Fazit bereits- erzielter Errungenschaften sein, son-
dern mufl auch das staatliche, fiir jedermann verbindliche Programm der Gestal-
tung der sozialistischen Gesellschaft darstellen, das mit dem Programm der mar-
xistisch-leninistischen Partei iibereinstimmt. .

. Die Arbeiterklasse verfolgt keine egoistischen Klassenziele, ihre historische
Mission stimmt mit den Grundinteressen aller Werktitigen iiberein. Deshalb kann
nur sie Verfassungen setzen, die den Interessen des werktitigen Volkes entspre-
chen und die Volkssouverdnitit verkdrpern. Die Ubereinstimmung von Verfas-
sungswirklichkeit und Verfassungstext ist Voraussetzung fiir die gesellschaftliche
Wirksamkeit sozialistischer Verfassungen.

Anderungen biirgerlicher Verfassungen signalisieren Verschxebungen im Klas-
senkrifteverhdltms. Entweder spiegeln sie Kompromisse wider, die der Monopol-
bourgeoisie durch den Klassenkampf der Arbeiterklasse und ihrer Verbiindeten
abgerungen wurden, oder aber die Liquidierung schon erreichter Positionen der
Werktitigen durch die Reaktion.

Anderungen sozialistischer Verfassungen bringen die weitere Ausprigung der
fiihrenden Rolle der Arbeiterklasse und ihrer mfarxistisch-leninistischen Partei in
der Gesellschaft, die Festigung der Biindnispolitik der Arbeiterklasse und die Ent-
faltung der sozialistischen Demokratie beim Aufbau des Sozialismus-Kommunis-
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mus zum Ausdruck. In den sozialistischen Verfassungen ist die von Marx in seiner
JKritik des Hegelschen Staatsrechts” erhobene Forderung erfiillt, ,daf3 die Bewe-
gung der Verfassung, daBl der Fortschritt zum Prinzip der Verfassung gemacht

" wird, daf} also der wirkliche Triger der Verfassung, das Volk, zum Prinzip der

Verfassung gemacht wird. Der Fortschritt selbst ist dann die Verfassung.”®
Mittels der Vervollkommnung sozialistischer Verfassungen werden die jeweils

erreichten Ergebnisse bei der Gestaltung des Sozialismus-Kommunismus unter den

Schutz des Staates und der Gesellschaft gestellt, allgemein bewufit und unum-
kehrbar gemacht, wird das System der staatlichen Leitung mit den neuen gesell-
schaftlichen Erfordernissen in Einklang gebracht.%

So verankert das Gesetz zur Erginzung und Anderung der Verfassung der DDR
vom 7.10.1974 (GBL I S.425) die Tatsache, dafl der Sieg der sozialistischen Ge-
sellschaftsordnung in der DDR von den inneren und dufleren Positionen her un-
widerruflich und endgiiltig ist. Es trigt den politischen, 6konomischen, sozialen
und geistig-kulturellen Fortschritten bei der Gestaltung der entwickelten sozia-
listischen Gesellschaft und dem gesetzmifligen Vormarsch in die kommunistische
Zukunft Rechnung. Die neue Fassung der Priambel der Verfassung reflektiert
eindrucksvoll den gesellschaftlichen Entwicklungsprozef3: ,In Fortsetzung der re-
volutiondren Traditionen der deutschen Arbeiterklasse und gestiitzt auf die Be-
freiung vom Faschismus hat das Volk der Deutschen Demokratischen Republik
in Ubereinstimmung mit den Prozessen der geschichtlichen Entwicklung unserer
Epoche sein Recht auf sozial-6konomische, staatliche und nationale Selbstbestim-
mung verwirklicht und gestaltet die entwickelte sozialistische Gesellschaft. Erfiillt
von dem Willen, seine Geschicke frei zu bestimmen, unbeirrt auch weiter den Weg

. des Sozialismus und Kommunismus, des Friedens, der Demokratic und Volker-
" freundschaft zu gehen, hat sich das Volk der Deutschen Demokratxschen Republik

diese sozialistische Verfassung gegeben.”
Als Grundgesetz unterscheidet sich die Verfassung durch zwei charaktcrxstxsche

. Eigenschaften pon anderen Gesetzen*'.

Eritens verankert die Verfassung dzc Grundlagen der Staatsordnung und somit
die wicntigsten staatlichen Institute. Sie legt “das Systém der Staatscigaiie, dié
Prinzipien ihrer Bildung, Orgaiiisafion tind Titigkeit sowie ihre Kompetenz und
ihre grundlegenden Bezichungen fest. In der Verfassung werden die Grundsitze
des Wahlsystems, die Staatsbiirgerschaft und die Grundrechte und Grundpflichten
der Biirger fixiert.

Zweitens besitzt die Verfassung hochste Rechtskraft. Sie ist juristische Grund-
lage und Richtschnur der gesamien Gesetzgebung und Rechtsanwendung. Folghch
miissen alle Gesetze auf dér Grundlage und in Durchfithrung der Verfassung er-
lassen werden. Keine Rechtsnorm darf im Widerspruch zur Verfassung stehen.

- Das ist eine der wichtigsten Forderungen der Verfassungsgesetzlichkeit.

25 K. Marx/F. Engels, Werke, Bd. 1, a. 2. 0., S. 259,

26 Vgl. G.Egler/H. D. Moschiitz, ,Zur Erginzung und Anderung der Verfassung der
DDR”, Staat und Recht, 3/1975, S. 357.

27 Vgl. hinsichtlich des Charaktcrs der Verfassung als Grundgesetz W.IL Lenin, Werke,
Bd. 25, Berlin 1960, S. 198.



Diesen Eigenschaften der Verfassung entspricht ein besonderes Verfahren der
Verfassungsgebung und Verfassungsinderung. Im Unterschied zu anderen Ceseisén
ist fir die Annahme, Anderung oder Erginzung der Verfassung die qualifizierte
Stimmenmehrheit im obersten Staatsorgan des Landes erforderlich. In manchen
Verfassungen ist hierfiir auch die Moglichkeit des Volksentscheides vorgesehen. 2

1.2.2.  Das sozialistische Wesen der Verfassung der DDR

Die Verfassung der DDR ist ihrem Typ nach sozialistisch. Ihr liegen sozialistische
Produktions- und Machtverhiltnisse zugrunde, und sie ist darauf gerichtet, weiter-
hin die entwickelte sozialistische Gesellschaft zu gestalten und so grundlegende
Voraussetzungen fiir den allmihlichen Ubergang zum Kommunismus zu schaffen.
Sie hat die gleichen Wesensmerkmale, die erstmals die Sowjetverfassung kenn-
zeichneten und die auch die Verfassungen der anderen Linder der sozialistischen
Staatengemeinschaft bestimmen. Die sozialistischen Verfassungen stehen nicht als
abstrakte Kategorien iiber der Gesellschaft, sondern wurzeln in den objektiven
Gesetzen der sozialistischen Ordnung. Die Wesensziige der sozialistischen Geseli-
schaft machen zugleich die Wesensziige ihrer Verfassung aus.

Das sozialistische Zeitalter auch in der Verfassungsgeschichte und -praxis der
Menschheit leitete die im Ergebnis der Groflen Sozialistischen Oktoberrevolution
entstandene Verfassung der RSFSR vom 10. 7. 1918 ein. Sie war die Geburtsurkunde
des ersten Arbeiter-und-Bauern-Staates, verankerte staatsrechtlich  die uneinge-
schriankte Macht der Arbeiterklasse und des von ihr gefiihrten werktitigen Volkes
und garantierte der iiberwiegenden Mehrheit des Volkes die Menschenrechte, die
den Massen selbst in der demokratischen biirgerlichen Republik vorenthalten
werden.” Deshalb konnte sie auch jhren Klassencharakter offenbaren. Sie ermog-
lichte es damit dem internationalen Proletariat zu erkennen, was Arbeiter-und-
Bauern-Macht bedeutet, welche Ziele sie hat und wie die werktitigen Massen ihre
Staatsmacht einsetzen, um ihre Lebensintercssen zu sichern. )

Die der ersten Sowjetverfassung zugrunde liegende ,Deklaration der Rechte
des werktitigen und ausgebeuteten Volkes“, die zu ihrem tragenden Bestandteil
wurde, beginnt mit der prinzipielleq Feststellung: ,Ruflland wird zur Republik
der Sowjets der Arbeiter-, Soldaten- und Bauerndeputierten erklirt. Alle gesamt-
staatliche und &rtliche Macht gehort diesen Sowjets.” Und: ,Die Macht muf} voll-
stdndig und ausschiiefllich den werktatigen Massen und ihrer bevollmichtigten Ver-
tretung — den Sowjets der Arbeiter-, Soldaten- und Bauerndeputierten — geho-
ren.”30

Die Verfassung der DDR wird in ihrem sozialistischen Typ durch folgende
Wesensmerkmale charakterisiert :

28 Vgl Verfassung der DDR . . ., a. a. O., Art. 63 in Verb. mit Art. 53 u. 106.

29 Vgl K. Polak, ,Die Verfassung der UdSSR und das Wesen sozialistischer Staats- und
Verfassungslehre”, in: Reden und Aufsitze, Berlin 1968, S. 553 ff.

30 UdSSR — Staat — Demokratie — Leitung, a.a. 0., S. 80 u. 82.
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Erstens: Alle politische Macht wird von den Werktitigen unter Fiihrung der
Arbeiterklasse_und ihrer marxistisch-leninistischen Partei ausgelibt. Diese Formu-
lierung driickt das Klassenwesen der Staatsmacht in der DDR als einer Form der
Diktatur des Proletariats aus, die Tatsache, dafl die DDR ein sozialistischier
Staat der Arbeiter und Bauern ist. Zugleich wird damit das feste Biindnis der
Arbeiterklasse mit der Klasse der Genossenschaftsbauern, der sozialistischen Intel-
ligenz und den anderen Werktitigen zum Ausdruck gebracht, das zu den unantast-
baren Grundlagen der sozialistischen Staats- und Gesellschaftsordnung zihlt (Art. 1
u._ 2 Verfassung). Die Fihrung durch die Arbeiterklasse und ihre marxistisch-
leninistische Partei ist ¢inc objektive Gesetzmifligkeit. Die Arbeiterklasse ist die
fortgeschrittenste Klasse, sie gestaltet unmittelbar die moderne sozialistische
Groflproduktion. Ausgeriistet mit der Theorie des Marxismus-Leninismus, der
Fahigkeit, dic objektiven Gesetzmifligkeiten der gesellschaftlichen Entwicklung
zu erkennen, fithrt die Partei der Arbeiterklasse alle Werktitigen auf dem Wege -
der entwickelten sozialistischen Gesellschaft.

Die Volkssouverdnitdt — die politische Macht der Werktitigen in Stadt und
Land — wird nicht nur verkiindet, die Verfassung regelt in allen ihren weiteren
Bestimmungen, da3 die Werktitigen wirklich der Souverdn sind. Sie fixiert die
politischien, 6konomischen und sozial-kulturellen Bedingungen, die es dem werk-
titigen Volk erlauben, seine gesellschaftlichen Verhiltnisse selbst zu gestalten.

Zweitens: Das sozialistische Eigentum an deén Produktionsmitteln ist die 6ko-
nomische Grundlage der Gesellschaft und des Staates. Es erfordert die zentrale
staatliche Leitung und Planung der Volkswirtschaft und des gesamten volkswirt-
schaftlichen Reproduktionsprozesses. Das sozialistische Eigentum an den Produk-
tionsmitteln schliet die Ausbeutung des Menschen durch den Menschen fiir immer
aus. Das sozialistische Prinzip ,Jeder nach seinen Fihigkeiten, jedem nach seiner
Leistung” wird verwirklicht.

Das sozialistische Eigentum ist die entscheidende Grundlage fiir die Vereini-
gung der Werktitigen zur gemeinsamen Arbeit im Interesse der sozialistischen
Gesellschaft und des einzelnen.

Die sozialistische Volkswirtschaft entwickelt sich gemifl den 6konomischen
Gesetzen des Sozialismus und entsprechend den Erfordernissen der sozialistischen
6konomischen Integration (Art. 9 ff. Verfassung).

Drittens: 4lle Macht dient dem Wohle des Volkes. Der Mensch, die allseitige
Entwicklung der sozialistischen Persénlichkeit, steht im Mittelpunkt aller Bemii-
hungen der sozialistischen Gesellschaft und ihres Staates. Deshalb wurde als die
entscheidende Aufgabe die weitere Erhohung des materiellen und kulturellen
Lebensniveaus des Volkes auf der Grundlage eines hohen Entwicklungstempos
der sozialistischen Produktion, der Erhohung der Effektivitit, des wissenschaft-
. lich-technischen Fortschritts und des Wachstums der Arbeitsproduktivitiat in den

Verfassungstext aufgenommen_ (Art. 2 Verfassung). Diesem Ziel dient auch der
Grundsatz, die wissenschaftlich-technische Revolution mit den Vorziigen des So-
zialismus zu vereinen.

Jeder Biirger ist in der DDR gleichberechtigtes und gleichverpflichtetes Mitglied
der sozialistischen Gesellschaft. So wie das Denken und Handeln des einzelnen
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- immer mehr auf die gesclischaftlichen Belange gerichtet ist, so gilt jedem Mitglied
die Fiirsorge der Gesellschaft, geht es um seine sozialistische Personlichkeitsent-
faltung. Diesen humanistischen Zielen verpflichtet, werden Wissenschaft, Bildung,
Kultur, Kunst und Sport allseitig und planméBig gefordert (Art. 17 u. 18 Verfas-
sung).

Viertens: Die DDR ist fiir immer und unwiderruflich mit der UdSSR verbun-
den. Als untrennbarer Bestandteil der sozialistischen Staatengemeinschaft leister
sie — getreu den Prinzipien des proletarischen Internationalismus — ihren Beitrag

. zur politischen, dkonomischen, sozial-kulturellen und militdrischen Stiarkung der

} sozialistischen Staatengemeinschaft sArt. 6 Verfassung!. Die Vertiefung der unver-

briichlichen Freundschaft und Zusammenatbeit mit der Sowjetunion und den
anderen Lindern der sozialistischen Staatengemeinschaft ist ein Grundanliegen
des Staates und seiner Biirger, :

__Finftens: Die DDR unterstiitzt den Kampf der Vilker gegen den Imperialismus,
fiir_nationale Unabhingiskeit. Freiheit und esellschaftlichen Fortschritt (Art. 6
Abs. 3 Verfassung). Sie leistet eine -aktive Friedenspolitik und tritt fir die Ver-
wirklichung der Prinzipien der friedlichen Koexistenz von Staaten unterschied-
licher Gesellschaftsordnung ein,

. Sechstens: Die Biirger der DDR iiben ihre politis mokratisch

‘ gewﬁkasvertrctungen aus (Art. 5 Verfassung). Die Volksvertretungen bil-
den von der Zentrale bis zu denﬁmﬁ&& Volkskammer bis zu den
Gemeindevertretungen ein einheitliches System. Sie sind die Grundlage der ein-
heitlichen sozialistischen Staatsmacht und die volistindigste Verkdrperung ihres
demokratischen Charakters. In ihnen vereint die fiihrende Arbeiterklasse alle
mit ihr verbiindeten politischen Krifte der Gesellschaft bei der Ausiibung der
staatlichen Macht mit dem Ziel, den Sozialismus-Kommunismus zu errichten.

Alle in der Nationalen Front der DDR zusammenwirkenden Parteien und
Massenorganisationen sind in den Volksvertretungen durch Abgeordnete vertreten.
Die Volksvertretungen legen durch Gesetze und Beschliisse die staatlichen Auf-
gaben allgemeinverbindlich fest und verwirklichen als arbeitende Korperschaften
die Einheit von BeschluBfassung, Organisierung und Kontrolle der Durchfithrung
der Beschliisse. Der Staatsapparat ist Instrument zur Verwirklichung des Willens
der Volksvertretungen, ist an deren Beschliisse. gebunden und ist den Vertre-
tungsorganen gegeniiber verantwortlich und rechenschaftspflichtig. :

‘ Siebentens: Der demokratische Zentralismus ist das Grundprinzip der Leitung -

ﬂ lf% ‘ in_Staat und Gesellschaft (Art. 47 Verfassung). Er bringt den wissenschaftlich

~ begriindeten Standpunkt der Arbeiterklasse uber Demokratie und Organisiertheit,
Freiheit und Disziplin zum Ausdruck. Deshalb grenzt er sich prinzipiell ‘sowohl
vom. biirokratischen Zentralismus des Imperialismus als auch vom Anarchismus
ultralinker Radikaler ab. Mit Hilfe des demokratischen Zentralismus gewihrlei-
stet die Arbeiterklasse ihre fithrende Rolle in der sozialistischen Gesellschaft und
fordert sie die Aktivitdt und Schopferkraft aller Werktitigen.

Die Verwirklichung des demokratischen Zentralismus beinhaltet die organische
Verbindung der zentralen staatlichen Leitung und Planung der Grundfragen der
gesellschaftlichen Entwicklung mit der Eigenoerantwortung der értlichen Staats-
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organe und Betricbe sowie mit der Initiative der Werktitigen. Die Titigkeit der
zentralen Staatsorgane zielt darauf ab, die Aktivitit und Verantwortung der ort-
lichen Staatsorgane und Betriebe fiir die Verwirklichung gesamtstaatlicher Auf-
gaben zu fordern, wozu auch deren verstirkte Einbeziehung in die Ausarbeitung
zentraler staatlicher Entscheidungen dient.

Ausdruck des demokratischen Zentralismus sind d1e Waihlbarkeit der Organe
der Staatsmacht und ihre Rechenschaftspflicht gegeniiber den Biirgern, die Ver-
bindlichkeit der Gesetze und Beschliisse von oben nach unten, die schépferische
Teilnahme der Werktitigen und ihrer gesellschaftlichen Organisationen an der
Ausarbeitung und Durchfithrung staatlicher Beschliisse und die bewuflte sozia-
listische Staatsdisziplin.

Achtens: Die gesellschaftlichen Organisationen der Werktitigen nehmen aktio

der Leitung von Gesellschaft, Staat und Wirtschaft teil. Thre Mitwirkungsrechte
sind nicht nur verfassungsrechtlich verbrieft, sondern durch die sozialistischen
Macht- und Eigentumsverhiltnisse auch tatsichlich gesichert. Hervorstechender
Ausdruck dafiir ist die wachsende Einflufnahme der Gewerkschaften als umfas-
sender Klassenorganisation der Arbeiterklasse bei der Gestaltung der entwickelten
sozialistischen Gesellschaft LA;; 44 f. Verfassung). Die enge und vertrauensvolle
Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften ist Verfassungsgebot fiir alle Staats- und
wirtschaftsleitenden Organe. Die Gewerkschaften haben das Recht der Gesetzes-
initiative und der gesellschaftlichen Kontrolle {iber die gesetzlich garantierten
Rechte der Werktitigen.

~ Eine wichtige Rolle spielt die Nationale Front der DDR, in der die Parteien
und Massenorganisationen alle Krifte des Volkes zum gemeinsamen Handeln fiir
die entwickelte sozialistische Gesellschaft vereinen (Art. 3 Verfassung).

Neuntens: Die Rechtsstellung des Biirgers zeugt vom tiefen Humanismus der .
sozialistischen Gesellschalt. Der Biirger geniefit umfassende Rechte fiir die allsei-
tige Entfaltung seiner Personlictikeit und die aktive Teilnahme an der Leitung der
gesellschaftlichen Entwicklung (Art. 19 ff. Verfassung). Diese Rechte wurzeln in
den politischen, dkonomischen, ideologischen und sozial-kulturellen Grundlagen
der sozialistischen Gesellschaft und werden durch den sozialistischen Staat garan-
tiert und geschiitzt,

Grundrechte und Grundpflichten bilden eine Einheit. Thre bewufite Verwirk-
lichung ist das gemeinsame Anliegen des Staates und seiner Biirger. Erweiterte
Rechte erfordern cine hohere Verantwortung, wie umgekehrt eine grofiere Ver-
antwortung umfassendere Rechte bedingt.

Zehntens: Die Wahrung der sozialistischen Gesetzlichkeit ist verfassungsrecht-
liche Verpflichtung fiir alle Staatsorgane, Betriebe und Bﬁr&%s-
sung). Durch die Gewihrleistung der Gesetzlichkeit wird das sozialistische Recht
als staatliches Leilungsinstrument im Leben verwirklicht und eine stabile Rechts-
ordnung geschaffen, die jedem Mitglied der Gesellschaft die Uberzeugung von ihrer
Unverbriichlichkeit und von der Rechtssicherheit gibt. Die Gesetzlichkeit ist eine
unerlifiliche Bedingung fiir die harmonische Gestaltung aller Seiten der sozialisti-
schen Gesellschaft und fiir die stindige Vertiefung des Vertrauensverhiltnisses der
Biirger zu ihrem Staat.
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1.3, Die marxistisch-leninistische Staatsrechtswissenschaft
der DDR

1.3.1.  Die Staalsrechtswissenschaft
als Zweig der Staats- und Rechtswissenschaft

Die Staatsrechtswissenschaft ist ein Zweig der Staats- und Rechtswissenschaft3t,
die wiederum eine Disziplin der marxistisch-leninistischen Gesellschaftswissen-
schaften darstellt. Die allgemeingiiltigen Wesensziige der marxistisch-leninistischen
Gesellschaftswissenschaften, ihre gesellschaftliche Funktion, ihre Prinzipien und
ihre Methodologie gelten folglich auch fiir die Staatsrechtswissenschaft. Kenn-
zeichnend ist vor allem die Einheit von strenger Wissenschaftlichkeit und offener
Parteilichkeit. Jede staatsrechtswissenschaftliche Arbeit in der DDR hat von der
Theorie des Marxismus-Leninismus und ihrer schopferischen, konkret-historischen
Anwendung in den Beschliissen der SED auszugehen. Dabei stiitzt sich die Staats-
rechtswissenschaft auf die Erkenntnisse der marxistisch-leninistischen Staats- und
Rechtstheorie, deren Aufgabe es ist, die allgemeinen Gesetze des Entstehens, der
Entwicklung, des Wesens, der Struktur und Funktion des Staates und des Rechts
zu erforschen.32

Die Staatsrechtswissenschaft untersucht die GesetzmifBigkeiten, die die mit
Hilfe des Staatsrechts zu gestaltenden gesellschaftlichen Verhiltnisse und Prozesse
bestimmen, das Verhiltnis von Leitung und Schutz der gesellschaftlichen Ord-
nung, das System der Leitung des gesellschaftlichen Reproduktionsprozesses, die
Stellung der Subjekte von Staatsrechtsverhiltnissen, die Methodologie und Me-
thode sowie die Geschichte dieses Wissenschaftsgebiets.

Die Herausbildung der marxistisch-leninistischen Staatsrechtswissenschaft der
DDR vollzog sich in einem tiefgreifenden, komplizierten ProzeB, den folgende
Komponenten kennzeichneten:

erstens die fihrende Rolle der Arbeiterklasse und ihrer marxistisch-leninisti-
schen Partei, wodurch die Einheit von wissenschaftlicher Weltanschauung und
revolutiondrer Praxis zunchmend zur Grundlage der staatsrechtswissenschaftlichen
Arbeit wurde;

zweitens die schopferische Auswertung des reichen Erkenntnis- und Erfah-
rungsschatzes der sowjetischen Staatsrechtswissenschaft fiir die marxistisch-leni-

. nistische Fundierung von Forschung und Lehre sowie fiir die Erarbeitung solcher

staatsrechtlicher Erkenntnisse, Formen und Methoden, die den konkret-histori-

schen Bedingungen des sozialistischen Aufbaus in unserem Lande entsprechen;
drittens die Uberwindung des unheilvollen Erbes biirgerlichen Staats- und

Rechtsdenkens und die offensive Zerschlagung imperialistischer sowie rechts- und

31 ,Der Teil der Gesellschaftswissenschaften, der die staatlich-rechtliche Organisation
der Klassengesellschaft als spezifische Erscheinung erforscht, wird als Staats- und
Rechtswissenschaft bezeichnet® (Marxistisch-leninistische Staats- und Rechtstheorie e
a.a. 0, S. 31).

32 Vgl a.a.0., 8. 14.

42



,,li%ks"-opportunistischer Angriffe gegen die marxistisch-leninistische Staatsrechts-
wissenschaft der DDR.

Gerade in Uberwindung biirgerlicher Rudimente kam es darauf an, die Einheit
von Staat und Staatsbirger stindig bewuft zu machen. K. Polak kennzeichnete
diesen Prozef3: ,Die Grundlage des Staatsrechts kann nicht die Konstituierung von
Individualrechten gegeniiber dem Staat sein. In der sozialistischen Geselischaft,
in der Staat und Volk, Gesellschaft pnd Individuum eins geworden sind, kommt
fir das Staatsrecht alles darauf an, diese Einheit zu entwickeln, die Titigkeit
des Staates zu einer solchen Entfaltung zu bringen, wie sie den Entwicklungsgeset-
zen des Volkes selbst sowie des Individuums entspricht. Die Wissenschaft muf} als
ihre Grundlage die Entwicklung der Gesellschaft selbst durch die proletarische
Staatsmacht herausarbeiten. Bei der Herausarbeitung dieser Grundsitze tappt der
Forscher nicht im dunkeln, diese Grundsitze sind erkannt. Auf ihnen baut unsere
staatliche Praxis auf. Durch die Orientierung auf unsere revolutionire sozialistische
Praxis bekommt auch unsere Wissenschaft den festen Boden des Marxismus-Leni-
nismus, der materialistischen Dialektik unter die Fiif3e.”33

Die Verwurzelung in den, objektiven Gesetzmifligkeiten des Sozialismus, das
sorgfiltige Beachten der konkret-historischen — objektiven wie subjektiven —
Wirkungsbedingungen dieser Gesetze sowie das Verallgemeinern der fortgeschrit-
tensten Praxis in Verwirklichung der Beschliisse der marxistisch-leninistischen
Partei und der Gesetze des Arbeiter-und-Bauern-Staates sind Voraussetzungen fir
die wachsende gesellschaftliche Wirksamkeit der Staatsrechtswissenschaft.

1.3.2.  Die Aufgaben der Staatsrechtswissenschaft

Die Staatsrechtswissenschaft der DDR hat die Aufgabe, die gesellschaftliche Wirk-
samkeit des geltenden Staatsrechts zu analysieren, positive Erfahrungen bei der
Anwendung staatsrechtlicher Normen theoretisch zu verallgemeinern, diese in
der Aus- und Weiterbildung zu vermitteln und ihre Durchsetzung in der Staats-
praxis zu férdern sowie dem Gesetzgeber begriindete Vorschlige fiir die Weiter-
entwicklung des Rechtszweiges zu unterbreiten. Hierzu untersucht die Staats-
rechtswissenschaft der DDR die objektive Determiniertheit, die Ursachen und
Bedingungen fiir die Schaffung und Verinderung staatsrechtlicher Normen, deren
Wechselbeziehungen zueinander und zu den Normen anderer Rechtszweige.

Im Mittelpunkt der staatsrechtswissenschaftlichen Arbeit steht die Frage, wie
die Macht der Arbeiterklasse und ihrer Verbiindeten auf der Grundlage des demo-
kratischen Zentralismus mit Hilfe des Staatsrechts immer vollkommener verwirk-
licht werden kann. Von den objektiven GesetzmiBigkeiten ausgehend ist zu unter-
suchen, ob und inwiefern die staatsrechtlichen Normen den wachsenden Anfor-
derungen an die staatliche Leitung und Planung entsprechen, und sind die erfor-
derlichen Schlufifolgerungen zu erarbeiten.34

33 K. Polak, Zur Dialektik in der Staatslehre, Berlin 1963, S. 252.
34 Vgl IX. Parteitag der SED. Programm . . ., a.a. O,, S. 47.
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Fiir die Staatsrcchtswissenschaft ist es geboten, den objektiven Erfordernissen
der staatlichen Leitung des volkswirtschaftlichen Reproduktionsprozesses unter
- den Bedingungen der wissenschaftlich-technischen Revolution und deren Vereini-
gung mit den Vorziigen der sozialistischen Gesellschaftsordnung wachsendes
Augenmerk zu widmen. So verflechten sich durch die Vertiefung der gesellschaft-
lichen Arbeitsteilung bei gleichzeitiger Zunahme der gesellschaftlichen Koopera-
tion auch die zweiglichen und territorialen Aspekte immer enger. Objektiv wichst
sowohl die Verantwortung der Staatsorgane aller Ebenen fiir die Entwicklung der
Volkswirtschaft als auch die der Betriebe fiir die harmonische Entwicklung der
Territorien. ‘

Die Staatsrechtswissenschaft gewinnt vor allem deshalb an Bedeutung, weil
die Gestaltung der entwickelten sozialistischen Gesellschaft die allseitige Entfal-
tung der Tétigkeit der Volksvertretungen bedingt. Die gewihlten Organe der
sozialistischen Staatsmacht bringen die Macht der Arbeiterklasse und ihrer Ver-
biindeten — die wirkliche Souverdnitit des werktidtigen Volkes — unmittelbar
zum Ausdruck und bilden deshalb die Grundlage des einheitlichen Systems der
Staatsorgane; sie verkorpern am vollstindigsten den demokratischen Charakter
der Staatsmacht. Folglich ist die Erforschung und iiberzeugende Begriindung ihrer
historischen Uberlegenheit, ihrer Wesensziige tund Entwicklungsrichtungen, ihrer
Aufgaben und Arbeitsweise eine zentrale Aufgabe der Staatsrechtswissenschaft.
Dazu gehdrt auch die Mitwirkung an der Ausarbeitung staatsrechtlicher Normen
unter Nutzung der fortgeschrittensten Erfahrungen, um die gesellschaftliche Wirk-
samkeit und Autoritit der Volksvertretungen und ihrer Abgeordneten weiter zu
erhhen. Besondere Aufmerksamkeit erfordert die Frage, wie die Beziehungen
der Volksvertretungen zu den Arbeitskollektiven und Wohngemeinschaften aus-
zubauen sind, um die kollektive Weisheit und Kraft der Werktitigen fiir die
staatliche Leitung zu erschli¢Ben. Dafiir gewinnt die Titigkeit der Abgeordneten
wachsende Bedeutung.35

Ein wichtiger Gegenstand der Staatsrechtswissenschaft sind die Grundrechte
und Grundpflichten der Biirger sowie die materiellen, rechtlichen und sonstigen
Garantien ihrer Realisierung. Dabei geht es vor allem um die Erforschung der
besten Bedingungen, Erfahrungen und Methoden zur umfassenden Wahrnehmung
der Grundrechte und Grundpflichten. Damit leistet die Staatsrechtswissenschaft
einen wichtigen Beitrag fiir die Herausbildung sozialistischer Persénlichkeiten und
der sozialistischen Lebensweise.36

Fir die Staatsrechtswissenschaft der DDR gilt in vollem Mafle die Feststellung
K. Hagers, daff die Auswertung und Anwendung der Erkenntnisse und Erfah-
rungen der KPdSU bei der gesellschaftlichen Forschung und der Propagierung des
Marxismus-Leninismus nicht nur eine internationale Pflicht sind, sondern daf
sie auch wesentlich zur Erhdhung des theoretischen Niveaus und der politischen

35 Vgl. G.Egler/G. Schiiller, ,Die Vorbereitung und Durchfithrung der Volkswahien
1974 — ein weiterer wichtiger Schritt zur Festigung der sozialistischen Staatsmacht*,
Staat und Recht, 4/1974, S.533ff.; G.Riege, ,Wahlen und soznalxsnsche Rechtsord-
nung®, Staat und Recht, 4/1974, S. 562 ff.

36 Vgl. G. Riege, Der Biirger im sozialistischen Staat, Berlin 1973.
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und weltanschaulichen Wirksamkeit unserer gesellschaftswissenschaftlichen For-
schung und Lehre, unserer Agitation und Propaganda beitragen.%’

In zunehmendem Mafle entwickelt sich auch auf dem Gebiet des Staatsrechts
die unmittelbare Forschungskooperation mit der Sowjetunion und den anderen
Léandern der sozialistischen Staatengemeinschaft zur Losung gemeinsamer Entwick-
lungsprobleme. So wird z B. gemeinsam die auflerordentlich bedeutsame Frage
untersucht, wie die Lehre von den Sowijets entsprechend den konkret-historischen
Erfordernissen der entwickelten sozialistischen Gesellschaft zu verwirklichen ist.
Forschungsaufgaben dieser Art orientieren die Staatsrechtswissenschaftler in den
sozialistischen Lidndern aul die gemeinsame Ldsung grundlegender Fragen der
politischen Machtausiibung Sie entsprechen auch der ureigensten Funktion der
marxistisch-leninistischen Staatsrechtswissenschaft, die wie andere Wissenschafts-
disziplinen wissenschaftlichen Vorlauf fiir politische Entscheidungen zu schaffen
hat. Je qualifizierter die Staatsrechtswissenschaft diese Funktion erfiillt und an
der Vorbereitung und Ausarbeitung staatsrechtlicher Normen mitwirkt, um so
besser kann sie den wachsenden Anforderungen in der Aus- und Weiterbildung
gerecht werden. Das ist deshalb so bedeutsam, weil das Niveau der staatsrecht-
lichen Lehre eine groie Rolle bei der staatsbiirgerlichen Bildung und Erziehung
spielt.

Der Staatsrechtswissenschaft obliegt eine grofie Verantwortung fiir die sozia-
listische Rechtspropaganda und Rechtserziehung. Die iiberzeugende Begriindung
und Erlduterung der Verfassung und anderer staatsrechtlicher Normativakte sind
unentbehrlich fiir die Stirkung des Staats- und Rechtsbewufitseins der Biirger
sowie fiir die immer bewufitere Wahrnehmung des Grundrechts auf Mitwirkung
an der Leitung der gesellschaftlichen Entwicklung.

Die wissenschaftliche Arbeit auf dem Gebiét des Staatsrechts schliefit die Aus-
einandersetzung mit imperialistischen und opportunistischen Staatsrechtstheorien
und mit der imperialistischen Staatspraxis ein, die darauf abzielen, die biirger-
liche Gesellschaft zu erhalten und zu verteidigen sowie den Sozialismus zu ver-
unglimpfen. Die Fragen des Staates, des Rechts, der Demokratie, der Stellung
des Menschen in der Gesellschaft gewinnen in der weltweiten ideologischen Aus-
einandersetzung zwischen Sozialismus und Imperialismus wachsende Bedeutung.
Es ist Anliegen der Staatsrechtswissenschaft der DDR, ihren Beitrag fiir die ideo-
logische Offensive des Marxismus-Leninismus und des realen Sozialismus zu er-
héhen. :

37 Vgl K. Hager, ,Aufgaben der Gesellschaftswissenschaften”, Einheit, 2/1975, S. 142.
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2.1.  Die Herausbildung der sozialistischen Staatsmacht

2.1.1.  Die Grindung der DDR
als Verwirklichung der historischen Mission der Arbeiterklasse —
die allseitige Unterstiitzung durch die UdSSR

2.1.1.1. Die Notwendigkeit der revolutioniren Umgestaltung

Die Deutsche Demokratische Republik, deren Herausbildung und Entwicklung sich
im untrennbaren Zusammenhang mit dem revolutioniren Weltprozefl und als Be-
standteil des sozialistischen Weltsystems vollzog, ist das folgerichtige und notwen-
dige Ergebnis der Klassenkimpfe in der deutschen Geschichte, insbesondere des
Kampfes der Arbeiterklasse unter Fiihrung ihrer revolutioniren Partei. Sie ist ent-
standen als die politische Macht dieser Klasse.

Das Proletariat unterscheidet sich dadurch von allen anderen Klassen, daf}
sein Kampf zur Verwirklichung der eigenen Ziele auch zur sozialen und politischen
Befreiung aller Werktitigen fithrt. Indem die Arbeiterklasse mit Hilfe ihres Staates
die Grundlagen der Klassenantagonismen, jegliche Form von Ausbeutung, Erniedri-
gung und Unterdriickung tberhaupt beseitigt und eine Gesellschaft auf neuen poli-
tischen, sozialokonomischen und geistig-ideellen Grundlagen schafft, macht sie sich
und ihren Staat zum legitimen Erben und Vollstrecker alles historisch Fortschritt-
lichen.

Im Manifest der Kommunistischen Partei begriindeten Marx und Engels, da
der Klassenkampf des sich seiner gesellschaftlichen Lage und geschichtlichen Funk-
tion bewufit gewordenen Proletariats mit Notwendigkeit die alte biirgerliche
Gesellschaft mit ihren Klassen und Klassengegensitzen iiberwindet und an ihre
Stelle eine Assoziation treten 148t, ,worin die freie Entwicklung eines jeden die
Bedingung fiir die ireie Entwicklung aller ist”. Zugleich formulierten sie die haupt-
sdchlichen Bedingungen, unter denen dies erreicht werden kann, nimlich die
~Erhebung des Proletariats zur herrschenden Klasse”, das seine politische Herr-
schaft dazu nutzt, ,der Bourgeoisie nach und nach alles Kapital zu entreifien, alle
Produktionsinstrumente in den Hinden des Staates, d. h. des als herrschende Klasse
organisierten Proletariats zu zentralisieren und die Masse der Produktionskriifte
moglichst rasch zu vermehren“.t Dieses Ziel nahm in der DDR reale Gestalt an.

Unter den Bedingungen des Imperialismus, insbesondere seiner faschistischen
Periode, hatten sich alle Widerspriiche der kapitalistischen Gesellschaft auf das
duflerste zugespitzt. Das faschistische Regime bedeutete die Negation jeglicher
demokratischen Rechte und Freiheiten fiir die Werktitigen. Die Repressivgewalt
der Staatsmaschinerie war in brutalster Weise gegen alle progressiven Krifte
gerichtet. Damit ging die besondere Aggressivitit des deutschen Imperialismus

1 K. Marx/F. Engels, Werke, Bd. 4, Berlin 1972, S. 481.
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nach auflen einher. Er trat die Souverdnitit anderer Staaten it FiiSen und ging
daran, andere Volker auszurotten und zu versklaven. Am deutschen Faschismus
bewahrheitete sich erneut die Erkenntnis, daf8 dort keine Freiheit herrschen kann,
wo andere Volker unterdriickt werden.2 Die aus den inneren Bedingungen unerlif3-
lich gewordene Uberwindung des Imperialismus war deshalb auch im internatio-
nalen Interesse dringend geboten.

Gestiitzt auf die Leninsche Lehre vom Imperialismus und von der revolutio-
ndren antiimperialistischen Strategie und Taktik, hatte die KPD schon in den
Jahren des Faschismus ihre strategische Konzeption entwickelt. Sie wertete dabei
die von der internationalen kommunistischen Bewegung gemeinsam erarbeiteten
Erkenntnisse {iber Inhalt, Ziel und Formen des antiimperialistischen Kampfes aus,
wie sie besonders in den Beschliissen des VII. Weltkongresses der Kommunistischen
Internationale ihren Niederschlag fanden. Auf ihren Reichskonferenzen von Briissel
und Bern beschloff die KPD die grundlegenden Aufgaben zum Sturz des Hitler-
faschismus und zum Aufbau einer antiimperialistischen demokratischen Republik.3
Die Méglichkeit, diese Aufgaben zu 16sen, war mit dem Sieg der Anti-Hitler-Koali-
tion dber den Faschismus, vor allem dank dem kriegsentscheidenden Einsatz der
materiellen, personellen und moralischen Potenzen und dank der internationalisti-
schen Politik der Sowjetunion, gegeben. Die Befreiungstat der Sowjetmacht setzte
die antifaschistisch-demokratischen Krifte frei, deren bewuBlteste Vertreter bereits
einen aufopferungsvollen Kampf gegen das faschistische Regime gefiihrt hatten,
und erdffnete ihnen den Weg zur revolutioniiren Umgestaltung der Gesellschaft.
Die Befreiung durch die Sowjetmacht und die allseitige Hilfe und Unterstiitzung,
die sie den demokratischen Kriften im folgenden gewihrte, waren eine entschei-
dende Voraussetzung fiir die Griindung der Arbeiter-und-Bauern-Macht. ,So war
unser Kampf fiir eine neue Gesellschaftsordnung von Anbeginn fest mit der welt-
umspannenden revolutioniiren Entwicklung verflochten, die von der Grofien Sozia-
listischen Oktoberrevolution eingeleitet wurde und mit dem Sieg der Sowjetunion

2 Diesen spezifischen Zusammenhang von Innen- und Auflenpolitik arbeiteten Marx und
Engels am Gegenstand der Polendebatte heraus. Sie stellten fest: ,Solange wir also
Polen unterdriicken helfen, solange wir einen Teil von Polen an Deutschland schmieden,
solange bleiben wir an Rufiland und die russische Politik geschmiedet, solange konnen
wir den patriarchalisch-feudalen Absolutismus bei uns selbst nicht griindlich brechen.
Die Herstellung eines demokratischen Polens ist die erste Bedingung der Herstellung
eines demokratischen Deutschlands® (K. Marx/F. Engels, Werke, Bd.5, Berlin 1964,
S. 333).

3 Besondere Bedeutung besaflen dafiir die Werke W.I. Lenins ,Der Imperialismus als
héchstes Stadium des Kapitalismus®, in: W. I, Lenin, Werke, Bd.22, Berlin $960 und
»Zwei Taktiken der Sozialdemokratie in der demokratischen Revolution®, in: Werke,
Bd. 9, Berlin 1957. Aus ihnen ergaben sich wertvolle Schliisse vor allem fiir das Ver-
hiltnis von demokratischer und sozialistischer Revolution, die Hegemonie der Ar-
beiterklasse bereits in der,demokratischen Etappe und die Biindnispolitik. Vgl. ferner
Referat und SchluSbemerkung W. Piecks .auf der Briisseler Konferenz dér KPD vom
Oktober 1935 sowie das Referat W. Piecks auf der Berner Konferenz der KPD von
1939, in: W. Pieck, Gesammelte Reden und Schriften, Bd.V, Berlin 1972, S.167—283,
S. 569—603.
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im Groflen Vaterlandischen Krieg einen machtvollen Aufschwung, eine neue, hhere
Stufe erreichte.”4 .

Im Ergebnis dieses Sieges bildete sich das sozialistische Weltsystem heraus, als
dessen integraler Bestandteil sich die DDR entwickelte. Die Einheitlichkeit in den
politischen und 6konomischen Grundlagen, dem Klassenwesen und der marxistisch-
leninistischen Weltanschauung, die fiir alle sozialistischen Staaten charakteristisch
ist, fand in dem sich stindig festigenden Biindnis mit den anderen Lindern des
Sozialismus Ausdruck. Dieses Biindnis wurde auf der Basis gleicher gesellschaft-
licher Gesetzmifigkeiten zu einem elementaren Entwicklungsfaktor der DDR, der
mit dem Aufbau der Arbeiter-und-Bauern-Macht zu wirken begann. So folgte der
unverziiglichen Anerkennung der DDR nach ihrer Griindung durch die Bruderstaa-
ten die Gestaltung der Zusammenarbeit auf den verschiedenen Gebieten des staat-
lichen und gesellschaftlichen Lebens. Das Voranschreiten in den anderen sozialisti-
schen Lindern schuf giinstige dulere Entwicklungsbedingungen fiir die DDR. Die
internationale Wirkungssphire der DDR wurde durch die aktive Solidaritit der
sozialistischen Staaten stark erweitert. Die DDR trug ihrerseits als Mitglied der
sozialistischen Staatengemeinschaft zur Festigung und Stirkung des sozialistischen
Weltsystems und zu dessen wachsender internationaler Ausstrahlung bei.

Die Zerschlagung des Faschismus, die in der bedingungslosen Kapitulation ihren
Ausdruck fand, belegte, daf3 die Politik der imperialistischen Bourgeoisie geschei-
tert war und dafl diese Klassenkrifte dem Volke keine Perspektive bieten konnten.
Der Herrschaftsapparat der deutschen Monopolbourgeoisie war weitestgehend zer-
schlagen bzw. funktionsunfihig. Folglich konnte weder in funktioneller noch in
strukturell-organisatorischer Hinsicht von einer imperialistischen deutschen Staat-
lichkeit die Rede sein. Das Deutsche Reich als staatlicher Herrschaftsmechanismus
der imperialistischen Bourgeoisie war untergegangen. Es gibt folglich auch keine
Fortexistenz des Deutchen Reiches als Rechtssubjekt.

Ebenso wie das Entstehen eines Staates ist auch sein Untergang von der realen
Bewegung der gesellschaftlichen Krifte abhingig. Die rechtliche Beurteilung mufl
daran ankniipfen und sie zu ihrem Ausgangspunkt nehmen. Der Staat als das
Machtinstrument einer Klasse ist in seiner Rechtssubjektivitit mit diesem sozialen
Prozefl untrennbar verbunden. Wenn also der reale geschichtliche Verlauf 1945 zur
Zerschlagung des politischen Herrschaftsmechanismus der deutschen imperialisti-

-schen Bourgeoisie fiihrte und die politische Organisationsform der imperialistischen
Gesellschaft zerbrochen war, bedeutete das tatsichlich und rechtlich den Untergang
des Deutschen Reiches. Alle Versuche der imperialistischen Krifte und ihrer Apolo-
geten, die totale Zerschlagung der faschistisch-imperialistischen Macht auf die
Beseitigung einer Regierung innerhalb eines fortexistierenden Rechtssubjektes
Deutsches Reich zu reduzieren, sind gleichermaflen wirklichkeitsfremd wie recht-
lich unhaltbar. Die These, das Niederwerfen des Faschismus habe den bestehenden
Staat lediglich voriibergehend funktionsunfihig gemacht, ohne ihn in seiner Exi-
stenz anzutasten, zeugt vom Streben imperialistischer Kreise, iiber die Behauptung
einer staatlichen Kontinuitdt in den Grenzen des Deutschen Reiches von 1937 ihren

4 E. Honecker, ,Auf sicherem Kurs“, Neues Deutschland vom 23. 3. 1976, S. 3.
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verlorengegangenen Herrschaftsbereich wiederzuerlangen. Auf diesen Standpunkt
haben sich alle bisherigen Regierungen der BRD gestellt, und das Bundesverfas-
sungsgericht ist in seiner Rechtsprechung bemiiht, ihn zu zementieren und mit
juristischen Argumenten zu stiitzen.5

Das Lebensbediirfnis der Werktitigen verlangte, Imperialismus, Faschismus
und Militarismus zu iberwinden und eine neue Staatlichkeit zu errichten. Dies war
ein Gebot des Selbstbestimmungsrechts des deutschen Volkes und entsprach den
Beschliissen der Anti-Hitler-Koalition. Der zu schaffende deutsche Staat mufite
nicht nur hinsichtlich seiner Form, sondern vor allem auch in bezug auf seinen
sozialen Inhalt, seinen Klassencharakter, neu sein, d. h., er konnte nur im Ergebnis
und zugleich als Instrument einer tiefgreifenden revolutioniren Umwailzung
entstehen.

2.1.1.2, Das Programm der revolutiondren Umgestaltung

Mit ihrem historischen Aufruf vom 11.6. 1945 stellte die KPD die unmittelbare
Aufgabe, den deutschen Imperialismus zu iberwinden und eine antifaschistisch-
demokratische Ordnung zu errichten,® mit der die Ubergangsperiodé vom Kapitalis-
mus zum Sozialismus eingeleitet werden sollte. Damit entwickelte die KPD zugleich
das Programm des Aufbaus einer neuen Staatlichkeit, in der die Arbeiterklasse die
Fithrung ausiibt und die sich auf ein breites antifaschistisch-demokratisches Biindnis
stiitzt.” Das von der KPD in ihrem Aufruf als unerlifllich begriindete antifaschi-
stisch-demokratische Regime, die Schaffung einer ,parlamentarisch-demokratischen
Republik mit allen demokratischen Rechten und Freiheiten fiir das Volk”, bedeu-
tete, im Inhalt eine revolutionir-demokratische Diktatur der Arbeiter und Bauern
zu errichten. Darin fand die Erkenntnis Ausdruck, daf die Hauptfrage jeder
Revolution die Frage der Macht ist und die Bildung neuer Staatsorgane eine ent-
scheidende Voraussetzung fiir die demokratischen Umgestaltungen darstellt.

5 Im Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Grundlagenvertrag zwischen der DDR
und der BRD wird in bewufiter Negation der Realititen ausgesagt: ,Das Grundgesetz --
nicht nur cine These der Volkerrechtslehre und der Staatsrechtslehre! — geht davon
aus, da das Deutsche Reich den Zusammenbruch 1945 (berdauert hat . . . Das
Deutsche Reich existiert fort . . . besitzt nach wie vor Rechtsfihigkeit, ist allerdings
als Gesamtstaat mangels Organisation, insbesondere mangels institutionalisierter Or-
gane, selbst nicht handlungsfihig” (zitiert nach: Deutsches Verwaltungsblatt, 18/1973,
S.686). Der wiedergegebene Standpunk: des Bundesverfassungsgerichts ist das weit-
gehend unverdnderte Credo der biirgerlichen Staatsiehre. Schon auf ihrer ersten Zu-
sammenkunft nach dem Kriege erklirte im April 1947 die ,Tagung der deutschen
Vdlkerrechtler in einer Entschliefung: ,Das Deutsche Reich ist auch nach der be-
dingungslosen Kapitulation der deutschen Wehrmacht und der Besetzung ein Staat
mit eigenen Staatsangehorigen und ein Rechtssubjekt im Sinne des allgemeinen Vol-
kerrechts geblicben.”

6 Vgl. Dokumente und Materialien zur Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung,
Reihe 111, Bd. 1, Berlin 1969, S. 18.

7 Eingehende Darstellungen der Entwicklung von Staat und Recht auf dem Gebiet der
DDR enthalten insbesondere: K.-H. Schéneburg, Staat und Recht in der Geschichte der
DDR, Berlin 1973 und St. Doernberg, Kurze Geschichte der DDR, Berlin 1969;
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Das Programm der KPD wurde zum Leitfaden direkter revolutiondrer Aktionen.

An ihm orientierten sich alle antifaschistisch-demokratischen Krifte, weil es das
'Ziel echter Souverdnitit des Volkes begriindete und den Weg wies, diese zu
erkimpfen. Seine Forderungen stimmten mit den Beschliissen der Anti-Hitler-
Koalition iiberein. Die Ziele der Alliierten wurden auf der Krim-Konferenz vom
Februar 1945 dank dem Einflufl der Sowjetunion definiert und im Potsdamer
Abkommen ausdriicklich bekriftigt: ,Das Ziel dieser Ubereinkunft bildet die
Durchfiihrung der Krim-Deklaration iiber Deutschland. Der deutsche Militarismus
und Nazismus werden ausgerottet, und die Alliierten treffen nach gegenseitiger
Vereinbarung in der Gegenwart und in der Zukunft auch andere Mafinahmen, die
notwendig sind, damit Deutschland niemials mehr seine Nachbarn oder die Erhal-
tung des Friedens in der ganzen Welt bedrohen kann.“8 Alle auf Deutschland bezo-
genen alliierten Festlegungen nach dem zweiten Weltkrieg verstehen sich im Hin-
blick auf diese Ziele. Das giit auch fiir die Erklarung der Alliierten vom 5. 6. 1945,
die den Besatzungsmechanismus und die Befugnisse der Besatzungsmichte und
-behérden regelte, darunter die Ubernahme der obersten Regierungsgewalt.

Die Krim-Deklaration, das Potsdamer Abkommen und die mit ihnen inhaltlich
verkniipften anderen Beschliisse der Anti-Hitler-Koalition bedeuteten eine Kon-
kretisierung und Weiterentwicklung der allgemeinen Normen des Vékerrechts sowie
deren Anwendung auf Deutschland. Ihre Verbindlichkeit geht aus Art. 107 der Charta
der Vereinten Nationen!” eindeutig hervor.

Entsprechend dem internationalistischen Wesen ihrer Gesamtpolitik und getreu
ihren Verpflichtungen als alliierte Hauptsiegermacht leistete die Sowjeturiion den
deutschen Antifaschisten eine unschitzbare politische und materielle Hilfe bei der
Losung der herangereiften Aufgaben. Ihre militirische Prisenz bedeutete zugleich
einen wirksamen Schutz gegen Versuche, das Werk der gesellschaftlichen Umge-
staltung aufzuhalten und riickgéngig zu machen.

Die Chance des Neubeginns konnte nur wahrgenommen werden, indem die
Frage nach der Volkssouverinitit im Marxschen Sinne beantwortet wurde, nimlich
als tatsichliche politisch-6konomische Herrschaft jener gesellschaftlichen Krifte,
die fihig sind, die Auigaben der betreffenden revolutioniren Etappe zu losen.t
Das waren unter den gegebenen Verhiltnissen breite Schichten des Volkes, die
objektiv ein Interesse an einer antifaschistisch-demokratischen Ordnung hatten.
Davon ging die Partei der Arbeiterklasse in ihrer Biindnispolitik aus und schuf
systematisch die subjektiven Bedingungen fiir eine breite antifaschistisch-demokra-
tische Front, an deren Spitze von Anbeginn die Arbeiterklasse stand.

Die revolutioniren Krifte fafiten die Demokratie, die Souverinitit des Volkes,
als Inhalt und Form antifaschistisch-demokratischer Machtausiibung auf. Deshalb

8 Volkerrechf, Dokumente, Teil 1, Berlin 1973, S. 203.

9 Vgl Erklirung in Anbetracht der Niederlage Deutschlands und der Ubernahme der”
obersten Regierungsgewalt hinsichtlich Deutschlands . . . (Berliner Erklirung) vom
5.6.1945%, in: VOlkerrecht, Dokumente, Teil 1, a. a. O., S. 133.

10 Vgl.a.a.0,,S.176 £,

11 Vgl insbes. dic Marxsche Behandlung des Problems der Volkssouverdnitit in ,Kritik
des Gothaer Programms”, in: K. Marx/F. Engels, Werke, Bd. 19, Berlin 1962, S. 27, 29.
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wandten sie sich entschieden gegen alle Versuche, die Demokratie auf eine formelle,
nur juristische Seite, auf die Statuierung von Rechten fiir das Volk zu reduzieren.
Sie gewannen die Einsicht, dafl es auf die Begriindung solcher gesellschaftlicher
Verhiltnisse ankam, unter denen die Souverinitit des Volkes tatsichlich ausgeiibt
werden konnte.

2.11.3. Die Formierung der politischen Krifte

. ,
Eine wichtige Voraussetzung fiir die antifaschistisch-demokratische Umwalzung
war die Zulassung demokratischer politischer Parteien und freier Gewerkschaften
auf Grund des Befehls Nr. 2 des Oberst€n Chefs der Sowjetischen Militiradmini-
stration in Deutschland (SMAD} vom 10. 6. 1945.12 Damit wurde die Moglichkeit
gegeben, daf sich die antifaschistisch-demokratischen Krifte in politischen Organi-
sationen formieren konnten. KPD und SPD nahmen unverziiglich ihre Arbeit auf.
Der Mitte Juni 1945 gegriindete Freie Deutsche Gewerkschaftsbund war aus dem
Ringen um eine einheitliche Gewerkschaftsorganisation hervorgegangen und bil-
dete eine wichtige Basis fiir die politische Einheit der Arbeiterklasse. Am 26. 6. 1945
wurde die CDU und am 5. 7. 1945 die LDPD gegriindet. Aus der demokratischen
Bewegung entstanden weitere politische Organisationen, die es grofien Kreisen der
werktitigen Bevolkerung ermdglichten, sich bewufit in das antifaschistisch-demo-
kratische Kampfbiindnis einzuordnen und an der geselischaftlichen Umgestaltung
teilzunehmen. Zu ihnen gehorte die FDJ, die am 7. 3. 1946 als einheitlicher Jugend-
verband gegriindet wurde, sowie der DFD, dessen Griindung am 8. 3. 1947 erfolgte.

Fiir die Kraft der antifaschistisch-demokratischen Aktion war es iiberaus bedeut-
sam, daf} sich der Zentralausschuf3 der SPD in seinem Aufruf vom 15. 6. 1945 eben-
falls fiir eine antifaschistisch-demokratische Republik aussprach und den Aufruf der
KPD vom 11.6.1945 unterstiitzte. Der Ubereinstimmung dieser grundlegenden
Dokumente entsprach die eingeleitete Zusammenarbeit von Kommunisten und
Sozialdemokraten, die durch ein Aktionsabkommen vom 19. 6. 1945 starke Impulse
erhielt. Im gemeinsamen antifaschistisch-demokratischen ‘Kampf wurden die
Aktionseinheit der Arbeiterklasse geschmiedet und die Voraussetzungen fiir die
Bildung einer einheitlichen marxistisch-leninistischen Partei geschaffen,

Die Griindung dieser Partei erfolgte durch den Zusammenschluf von KPD und
SPD zur Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands auf dem Vereinigungsparteitag
am 21. und 22. 4. 1946, Damit wurde die wichtigste Lehre aus den revolutioniren
Kémpfen der deutschen Arbeiterbewegung gezogen und das Kraftzentrum geschaf-
fen, das seitdem der Entwicklung der Gesellschafts- und Staatsordnung auf dem
Gebiet der DDR Ziel und Richtung gibt. Durch die SED sichert die Arbeiterklasse
ihre Hegemonie. Die stindige Vervollkommnung der Fiihrungsrolle der Partei der
Arbeiterklasse prigte auch die Herausbildung und Entwicklung einer neuen Staats-
macht und ihres Rechts. Die Geschichte des Staatsrechts der DDR ist vom Wirken
der SED nicht zu trennen. Unter ihrer Fiihrung wurde das Staatsrecht geschaffen
und systematisch entsprechend den gesellschaftlichen Erfordernissen ausgebaut.

12 Vgl. Um ein antifaschistisch-demokratisches Deutschland, Berlin 1968, S. 54 f.
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Das entschlossene Zusammengehen der Kommunistischen Partei und der Sozial-
demokratischen Partei bildete das Fundament, auf dem der am 14. 7. 1945 gegriin-
dete Block der antifaschistisch-demokratischen Parteien wirksam werden konnte.
Der tragende Gedanke des Blocks bestand darin, unbeschadet differenzierter poli-
tischer Standpunkte und Ziele die gemeinsame Verantwortung der politisch organi-
sierten gesellschaftlichen Krifte fiir die antifaschistisch-demokratische Ummwailzung
zur Geltung zu bringen. Die Tradition des antifaschistischen Biindnisses, wie es im
Widerstandskampf gegen den Faschismus zum Ausdruck kam, wurde damit auf
neuer Stufe weitergefiihrt.

Fir die Entwicklung des politischen Lebens war auch die Tatsache wichtig,
daf3 alle faschistischen Organisationen verboten und aufgelést und jegliche Form
ihrer Neubildung untersagt wurden.’3 Die alliierten Beschliisse forderten die Be-
strafung aller Personen, die sich Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit oder den Frieden schuldig gemacht hatten.* Die Nazis wurden aus Amtern
und verantwortlichen Stellungen entfernt. Thre Plitze nahmen bewihrte Anti-
faschisten und Werktatige ein, die bereit waren, sich mit ganzer Kraft fiir den
demokratischen Neuaufbau einzusetzen. An diesen Maflnahmen zeigte sich die
Ubereinstimmung der Interessen der demokratischen Krifte des deutschen Volkes
mit den Zielen der Anti-Hitler-Koalition.

Eine neue Staatsmacht konnte nur erfolgreich errichtet werden, wenn sie auf
qualitativ verinderten gesellschaftlichen Fundamenten beruhte. Deshalb bildeten
die Schaffung antifaschistisch-demokratischer Staatsorgane, die Enteignung der
Monopole, Kriegsverbrecher und Naziaktivisten, die Bodenreform und die weiteren
MafBnahmen der antifaschistisch-demokratischen Umwilzung eine Einheit.

2.1.1.4. Die revolutionire Verinderung der Eigentumsstruktur
in Industrie und Landwirtschaft

Der Aufbau einer neuen Wirtschaftsordnung begann damit, dal Arbeiter — an
ihrer Spitze bewufite Kommunisten und Sozialdemokraten sowie auch viele partei-
lose Aktivisten — die Triimmer beseitigten, die Produktion wieder in Gang brach-
ten, auf die Produktion bestimmend einwirkten und die Wirtschaftstitigkeit kon-
trollierten. Ihr Handeln war darauf gerichtet, die Monopole als die 6konomische
Grundlage des Faschismus und Militarismus zu iiberwinden. Diese Bestrebungen
wurden durch bedeutende Entscheidungen der sowjetischen Organe unterstiitzt,
die unerliBliche juristische Grundlagen fiir die Entmachtung der Monopole und
die Begriindung des Volkseigentums schufen. Das gilt insbesondere fiir den Befehl
Nr. 124 des Obersten Chefs der Sowjetischen Militiradministration vom 30. 10. 1945.
Er verfiigte die Beschlagnahme des Eigentums des faschistischen Staates, faschisti-
scher Organisationen einschlief3lich militdrischer Behorden und Naziaktivisten.
Bereits einen Tag spiter wurde durch Befehl Nr. 126 das gesamte Vermdgen der
NSDAP konfisziert. Durch Befehl Nr. 154,181 vom 21.5.1946 wurde das kon-

13 Vgl. Gesetz des Kontrollrates Nr. 2 vom 10. 10. 1945.
14 Vgl. Gesetz des Kontrolirates Nr. 10 vom 20. 10. 1945.
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fiszierte und sequestrierte Gut den deutschen Selbstverwaltungsorganen in Besitz
gegeben. ‘
Von groBler Bedeutung fiir die konsequente Liquidierung der dkonomischen
Grundlagen imperialistischer Aggressionspolitik war das durch Volksentscheid in
Sachsen angenommene Gesetz iiber die Uberfithrung der Betriebe von Kriegs- und
Naziverbrechern in das Eigentum des Volkes vom 30. 6. 1946. Um seine Verabschie-
dung entbrannte ein heftiger Kampf. Innere und auslindische reaktionire Krifte
versuchten mit allen Mitteln, den Volksentscheid und die Enteignung zu verhin-
dern. Im Kampf um das Enteignungsgesetz erwies sich die Kraft der Arbeiterklasse
und ihrer Partei. Die neuen Machtorgane bestanden eine wichtige Bewihrungs-
probe. Artikel1 des Gesetzes bestimmte: ', Das ganze Vermodgen der Nazipartei
und ihrer Gliederungen und die Betriebe und Unternehmen der Kriegsverbrecher,
Fihrer und aktiven Verfechter der Nazipartei und des Nazistaates, wie auch die
Betriebe und Unternchmen, die aktiv den Kriegsverbrechern gedient haben und die
der Landesverwaltung Sachsen iibergeben wurden, werden als enteignet erklirt
und in das Eigentum des Volkes iibergefiihrt.” Das positive Ergebnis des Volksent-
scheides’® hatte groBe Auswirkungen auf die weitere Verinderung der dkonomi-
schen Machtverhiltnisse in der sowjetischen Besatzungszone. Entsprechend dieser
von der Arbeiterklasse Sachsens getragenen Aktivitit wurden iiberall die Enteig-
nung der genannten Kategorien fortgefiihrt und das Volkseigentum begriindet. Das
betraf bis zum Sominer 1948 3 843 Betriebe aktiver Nazis und Kriegsverbrecher.
Dieses in erbitterten Auseinandersetzungen erzielte Ergebnis wurde durch den
SMAD-Befehl Nr. 64 vom 17. 4. 1948% bestitigt. Fiir das neu begriindete Volks-
eigentum wurde der Grundsatz der Unantastbarkeit festgelegt. Damit stand fest:
Auf dem Boden der sowjetischen Besatzungszone war der Imperialismus 6kono-
misch vollstindig liquidiert. Die Arbeiterklasse hatte sich die bestimmenden Posi-
tionen in der Wirtschalt errungen. Zugleich waren mit dem Volkseigentum die
Grundlagen fiir neue, ausbeutungsfreie Produktionsverhiltnisse und reale demo-
kratische Rechte des Volkes geschaffen und der Weg zum Sozialismus eréffnet
worden. '
Auch auf dem Lande war eine revolutionire Umgestaltung der sozialdkono-
mischen Struktur dringend geboten. Sie wurde mit der demokratischen Boden-
reform vollzogen. Die Forderung der KPD, das Land denen zu geben, die es bear-
beiten, und dadurch Junkertum und Grofigrundbesitz als traditionelle Reprisen-
tanten der Reaktion zu iiberwinden, traf sich mit den Hoffnungen und Forderungen
der Landarbeiter, werktitigen Bauern und Umsiedler. Gegen den Widerstand
hauptsichlich der Reaktion auf dem Lande und rechter Krifte in der CDU und
LDPD wurden mit Unterstiitzung der Arbeiterklasse und der demokratischen Ver-

15 Am Volksentscheid hatten sich mehr als 949, der stimmberechtigten Birger beteiligt.
Von ihnen stimmten 77,79/, fiir die Annahme des Gesectzes. Ahnliche Aktionen der
Arbeiterklasse und ihrer Verbiindeten, die 6konomischen Grundlagen des Imperia-
lismus zu vernichten, gab es auch in den westlichen Besatzungszonen. Ihr Erfolg
wurde im Zusammenspiel von imperialistischen Besatzungsmichten, Monopolen und
ihren politischen Organisationen sowie rechtssozialdemokratischen Fiihrern vercitelt.

16 Vgl.Um ein antifaschistisch-demokratisches Deutschland, a. a. O., S. 620 f.
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waltungsorgane die Junker und Grofigrundbesitzer entschidigungslos enteignet.i?
Landarbeiter, landlose und landarme Bauern und Umsiedler erhielten das Land
als Eigentum.

Die entscheidende Orientierung fiir die revolutionidre Verinderung auf dem
Lande hatte die KPD mit ihrem Aufruf ,Demokratische Bodenreform* vom
8.9. 1945 gegeben. Die gesetzlichen Grundlagen bildeten Verordnungen der Landes-
und Provinzialverwaltungen. Modellcharakter trug die Verordnung der Verwaltung
der Provinz Sachsen vom 3. 9. 1945.18 Darin wurden die Enteignung des gesamten
landwirtschaftlichen Grundbesitzes der Kriegsvérbrecher und Naziaktivisten sowie
‘des feudal-junkerlichen Bodens und Grofigrundbesitzes {iber 100 ha festgelegt und’
die Bildung neuer bzw. di¢ Erweiterung bestehender kleiner Bauernhofe in der
Grofienordnung von etwa 5ha vorgeselien. 7160 Grofigrundbesitzer und 4 537
aktive Faschisten und Kriegsverbrecher wurden enteignet. Nahezu 120 000 Land-
arbeiter und mehr als 90 000 Umsiedlerfamilien erhielten Land fiir eigene Wirt-
schaften. Uber 125 000 landarme Bauern konnten ihre Wirtschaft erweitern. Cha-
rakteristisch fiir den Umwalzungsprozef war eine hohe Aktivitit und Verantwor-
tung der Bauern, die als Mitglieder von Bodenreformkommissionen die notwen-
digen Entscheidungen trafen. In diesen Kommissionen waren 52 292 Arbeiter und
Bauern tidtig, die ihr Mandat auf allgemeinen Versammlungen der Landarbeiter,
landarmen Bauern und Umsiedler erhalten hatten, Die Bodenreformkommissionen
trugen den Charakter revolutiondrer Machtorgane. Der Entwicklung neuer Bezie-
hungen auf dem Lande dicnten auch die geschaffenen Ausleihstationen fiir land-
wirtschaftliche Maschinen und die Komitees der gegenseitigen Bauernhilfe. Die
demokratische Bodenreform war eine entscheidende Grundlage fiir ein stabiles
Biindnis von Arbeiterklasse und werktitiger Bauernschaft. Sie verankerte die Volks-
macht auf dem Lande.

2.1.1.5. Die Bildungs- und Schulreform

Mit der revolutioniren Verdanderung der Eigentumsstruktur in Industrie und Land-
wirtschaft gingen qualitative Verdnderungen in allen anderen Bereichen des gesell-
schaftlichen Lebens einher. Der Bildungs- und Schulreform kam dabei ein hervor-
ragender Platz zu. Volkslehrer wurden rasch herangebildet und eingesetzt, und die
Bildungs- und Erziehungsziele der Schule wurden neu bestimmt. Das biirgerliche
Bildungsprivileg wurde gebrochen und der Aufbau der demokratischen Einheits-
schule in Angriff genommen. Zugleich ging es um demokratische Prinzipien der
Leitung des Schulwesens bei aktiver Einbeziehung der Werktitigen. Gesetze zur
Demokratisierung der Schule, die in den Monaten Mai und Juni 1946 in allen
Liandern und Provinzen der sowjetischen Besatzungszone in weitgehender inhalt-
licher Ubereinstimmung beschlossen wurden, dienten der Forderung dieses Pro-
zesses. 19

17 Vgl. Zur reaktiondren Haltung der damahgen filhrenden CDU- Pohtnker Hermes und
Schreiber: St. Doernberg, a. a. 0., S. 64 f.

18 Vgl. Um ein antifaschistisch-demokratisches Deutschland, a.a, O., S. 132 £.

19 Vgl. a.a.0., S. 274 ff.
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Im gesamten Bereich der Bildung und Kultur mufiten die reaktioniren Bildungs-
und Erziehungsinhalte, insbesondere die Nachwirkungen der faschistischen Ras-
sentheorie, jegliche Formen aggressiver militaristischer Denkweise und andere
imperialistische Ideologien iiberwunden werden.. Das geistig-kulturelle Leben
war auf der Grundlage der Demokratie und des Humanismus neu zu gestalten.
Dazu muflte die wissenschaftliche Weltanschauung der Arbeiterklasse, der Marxis-
mus-Leninismus, auch in die Tétigkeit der Bildungs-, Erziehungs- und Kultureinrich-

tungen Eingang finden.
2.1.1.6. Der Aufbau eines neuen Staatsapparates

Von ausschlaggebender Bedeutung fiir die revolutionire Umgestaltung des gesam-
ten gesellschaftlichen und politischen Lebens und die Sicherung der dabei erreich-
ten Ergebnisse war der Aufbau eines seinem Typ nach neuen Staatsapparates.?
Dieser Aufbau erfolgte bei gleichzeitiger Zerschlagung der Reste des alten faschi-
stischen und imperialistischen Herrschaftsmechanismus. Das bedeutete vor allem,
Angehérigen der Arbeiterklasse und anderen Werktitigen die Verantwortung fiir
die Leitung des Neuaufbaus zu iibertragen. Bewihrte Vertreter der revolutioniren
Arbeiterbewegung und des antifaschistischen Kampfes nahmen die entscheidenden
Funktionen in den staatlichen Organen ein. Viele Arbeiter wurden gewonnen, in
staatlichen Organen titig zu sein und durch ihre politische Haltung und ihren
Arbeitsstil die neue Volksmacht zur Wirkung zu bringen. Das galt fiir die Verwal-
tungsorgane ebenso wie fiir Polizei, Gerichte und Staatsanwaltschaft.

Durch die Justizreform wurde eine im Dienste des Volkes und des gesellschaft-
lichen Fortschritts stehende Rechtspflege geschaffen. Bewidhrte Antifaschisten
wurden als Volksrichter bzw. Volksstaatsanwalt eingesetzt. In Ubereinstimmung
mit dem SMAD-Befehl Nr. 49 vom 4. 9. 1945 wurden alle Nazis aus dem Justiz-
apparat entfernt. Das betraf den grofiten Teil der Justizangestellten, denn allein
mehr als 80 Prozent der Richter gehorten der NSDAP oder ihren Gliederungen an.

Der Aufbau der antifaschistisch-demokratischen Staatsorgane erfolgte im we-
sentlichen von unten nach oben. Das entsprach der realen Situation, wie sie nach
der Zerschlagung des Faschismus bestand. Zuerst kam es zur Bildung von Ver-
waltungsorganen in den Dorfern, Stidten und Kreisen. Danach wurden Landes-
bzw. Provinzialverwaltungen geschaffen. Ihre Zusammensetzung spiegelte die
Breite des von der Arbeiterklasse gefiihrten antifaschistisch-demokratischen Biind-
nisses wider. Durch den SMAD-Befehl Nr. 11022 vom 22. 10. 1945 erhielten diese
Organe das Recht, Gesetze und Verordnungen mit Gesetzeskraft zu erlassen, um
dadurch wirksamer die Aufgaben der antifaschistisch-demokratischen Umeestal-

tung 16sen zu kénnen.

20 Eine zusammenfassende Darstellung iber die Staatsfrage in der antifaschistisch-
demokratischen Umwilzung, die fiihrende Rolle der SED beim Aufbau neuer Macht-
organe und den Prozefl der Herausbildung dieser Organe selbst gibt H. Fiedler, SED

und Staatsmacht, Berlin 1974.
21 Vgl. Um ein antifaschistisch-demokratisches Deutschland, a. a. Q., S. 142 f.

22 Vgl.a.a.0.,S.183 f.
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Sowohl im Sinne der Beschliisse der Alliierten iiber ein einheitliches Vorgehen
in Deutschland als auch auf Grund der praktischen Erfordernisse zur Losung der
vielfiltigen, komplizierten Probleme des Neubeginns war es geboten, innerhalb der
sowjetischen Besatzungszone ein koordiniertes, inhaltlich gleichgerichtetes Han-
deln der staatlichen Organe aller Linder und Provinzen zu gewihrleisten. Aus
diesem Grunde wurden mit dem SMAD-Befehl Nr. 17 vom 27. 7. 194523 fiir 11 wich-
tige Sachbereiche Zentralverwaltungen mit Sitz in Berlin gebildet. Sie hatten
zunichst nur beratende Funktion gegeniiber der Sowjetischen Militdradministration
und waren nicht befugt, Rechtsnormen zu erlassen. Dennoch bedeutete ihre Titig-
keit, die in der folgenden Zeit im Hinblick auf die sachliche Zustindigkeit und
die Befugnisse erweitert wurde, einen wesentlichen Schritt zur Durchsetzung des
demokratischen Zentralismus.

In jeder Phase des revolutioniren Prozesses widmete die marxistisch-leninisti-
sche Partei den Fragen des Staates ihre Aufmerksamkeit und arbeitete die not-
wendigen Mafinahmen zur Gestaltung seines Aufbaus und seiner Arbeitsweise her-
aus. Auf diese Weise verwirklichte sie auch auf diesem Gebiet von Anfang an ihre
fiihrende Rolle. Zugleich sorgte sie dafiir, dafl ihre Politik in den staatlichen Orga-
nen und durch sie realisiert wurde.

Nachdem bereits im Aufruf der KPD vom 11. 6. 1945 wesentliche Aussagen zur
Staatsfrage gemacht worden waren, enthielten die vom Vereinigungsparteitag im
Friihjahr 1946 beschlossenen Grundsidtze und Ziele der Sozialistischen Einheits-
partei Deutschlands® eine umfassende marxistisch-leninistische staatspolitische
Konzeption. Darin konnten erste praktische Erfahrungen des Aufbaus und der
Tatigkeit antifaschistisch-demokratischer Staatsorgane verallgemeinert werden. Die
SED wies in der politischen Auseinandersetzung die Unvereinbarkeit von proleta-
rischer und biirgerlicher Demokratie nach. Sie begriindete, daf3 eine echte Volks-
macht nur aus der revolutiondren Umgestaltung aller gesellschaftlichen Verhilt-
nisse, der Politik, Okonomie, Ideologie und Kultur, erwachsen kann. Die zu
errichtende Macht mufite den Charakter einer revolutionir-demokratischen Dik-
tatur der Arbeiter und Bauern tragen, die als Instrument der Arbeiterklasse und
ihrer Verbiindeten mit der Vollendung der antifaschistisch-demoRratischen Umwil-
zung den Boden fiir den Ubergang zur Diktatur des Proletariats bereitete. Die SED
verband ihre konsequent marxistische Position hinsichtlich der Zielsetzung des
Sozialismus und der Diktatur des Proletariats mit der Ablehnung jener Auffassun-
gen, die den Aufbau des Sozialismus und folglich die Diktatur des Proletariats als
Tagesaufgabe darstellten. Diesen Vorschligen zu folgen, hitte zu dieser Zeit eine
Einengung des antifaschistisch-demokratischen Biindnisses, - eine Isolierung der
Arbeiterklasse und ihrer Partei von den Biindnispartnern bedeutet und der Reak-

23 Vgl a.a.0. S.100f.; Die Zentralverwaltungen wurden eingerichtet fiir Verkehrs-
wesen, Nachrichtenwesen, Brennstoffindustrie, Handel und Versorgung, Industrie,
Land- und Forstwirtschaft, Finanzen, Gesundheitswesen, Arbeit und Sozialfiirsorge,
Volksbildung, Justiz und Umsiedlungsfragen. Spater wurde auch eine Verwaltung des
Innern geschaffen. Zu Leitern von Zentralverwaltungen wurden solche Personlichkeiten
wie E. Hoernle, J. Kuczynski, W. Koenen, P. Wandel und E. Schiffer berufen.

24 Vgl. Revolutiondre deutsche Parteiprogramme, Berlin 1964, S. 201.
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tion zum Nutzen gereicht. Es ist eine Ironie der Geschichte, dafl gerade Vertreter
jener rechten sozialdemokratischen Kreise 1945 den Sozialismus als Tagesaufgabe
bezeichneten, die heute in der staatsmonopolistischen BRD den Staat sehen, der
ihren staatspolitischen Zielen entspricht. ‘

.In den Grundsitzen und Zielen der SED waren die prinzipiellen Positionen zur
Staatsfrage mit konkreten Vorschligen fiir den Aufbau einer antifaschistisch-
demokratischen Republik verbunden. Sie wurden von der Geschichte als tragfihige
Basis fiir den weiteren Aufbau der staatlichen Organe, die Vervollkommnung ihrer
Arbeitsweise und damit auch fiir die Entwicklung des Staatsrechts bestitigt.

Nachdem die antifaschistisch-demokratischen Krifte bedeutsame politisch-oko-
nomische Positionen erkidmpft hatten und das Verstindnis der Werktitigen fiir die
Ursachen der verheerenden imperialistischen Kriegspolitik sowie fiir die zu 16sen-
den Aufgaben geweckt worden war, konnten demokratische Wahlen durchgefiihrt
werden. Es lag im Interesse der revolutioniren Umgestaltung, daf8 Wahlen nicht
zum Ausgangspunkt genommen, sondern als Mittel zur Weiterfithrung und Siche-
rung der Umwilzung eingesetzt wurden. Die Voraussetzung waren folglich grund-
legend verdnderte Machtverhiltnisse. ‘ ‘

Im September 1946 fanden die Wahlen zu den Gemeindevertretungen und im
Oktober die Wahlen zu den Kreis- und Landtagen statt. Die Wahlbewegung gestal-
tete sich zu einem groflen Ringen um die Festigung der antifaschistisch-demokrati-
schen Ordnung, die Gewinnung der Werktitigen fiir die demokratische Neugestal-
tung und ein engeres Biindnis aller progressiven Krifte unter der Fiithrung der
Partei der Arbeiterklasse. Es kam zu scharfen Auseinandersetzungen mit restaurati-
ven Kriften, und es mufite der Kampf gegen verbreitete Auffassungen gefiihrt wer- .
den, die eine gesellschaftliche Entwicklung nach biirgerlich-demokratischem Muster
vertraten. Insbesondere mit ihrem Wahlaufruf zu den Gemeindewahlen vom
17. 6. 1946, dem Programm zu den Gemeindewahlen vom 20. 6. 1946, den Kommu-
nalpolitischen Richtlinien vom 17. 7. 1946 und den vom Parteivorstand beschlosse-
nen Grundrechten des deutschen Volkes vom 19. 9. 1946 bestimmte die SED den
politischen Inhalt des Wahlkampfes. :

Die Parteien des Demokratischen Blocks traten bei diesen ersten Wahlen mit
selbstindigen Kandidatenlisten auf. Die SED ging aus den Wabhlen als die stirkste
Partei hervor. Bei den Gemeindewahlen erhielt sie 58,5 Prozent, bei den Wahlen
zu den Kreistagen 50,3 Prozent und bei den Wahlen zu den Landtagen 47,5 Prozent
der Stimmen.” Somit waren die ersten demokratischen Wahlen nach der Befrei-

25 Detaillierte Angaben zu den Ergebnissen der Wahlen vomn Herbst 1946 und zur Kon-
stituierung der staatlichen Organe nach den Wahlen enthiit: H. Fiedler, SED und
Staatsmacht, a.a.O., insbes.. S.91-122. Die Sitzverteilung in den Gemeindevertre-
tungen war danach z. B. wie folgt:

Land SED CDhU LDPD
Brandenburg 73,00/ 9,49, © 7,290,
Mecklenburg 90,3 %, 5,7 %, 1,6 Y/,
Sachsen 75,7 %, 12,29, 8,39,
Sachsen-Anhalt 78,6 %, . 7.60) 10,0 %,
Thiiringen 63,19, 12,30 13,6 Y,
gesamte SBZ 76,29, 9,59, 8,39%,
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ung eine liberzeugende Bestitigung der Politik der SED. Die Wahlen bekriftigten
das historische Mandat der Arbeiterklasse, die Gesellschaft auf einen antiimperia-
listischen Weg des sozialen Fortschritts zu fiihren.® Die Konstituierung der staat-
lichen Organe nach den Wahlen erfolgte entsprechend den Grundsétzen der Block-
politik. Dies war verbunden mit der Auseinandersetzung mit rechten Kriften, die
sich in filhrende Funktionen der kleinbiirgerlich-demokratischen Parteien einge-
schlichen hatten und die cine Riickkehr zum biirgerlichen Koalitions- und Opposi-
tionsprinzip erstrebten.

Zur Schaffung der staatsrechtlichen Grundlagen fiir die staatlichen Organe in
den Gemeinden und Kreisen kam den demokratischen Gemeinde- und Kreisord-
nungen eine grofie Bedeutung zu. Sie stimmten inhaltlich weitgehend mit den
Kommunalpolitischen Richtlinien der SED iiberein. Die von der SMAD erlassene
Demiokratische Gemeindeordnung fiir die sowjetische Besatzungszone wurde im
September 1946 durch Landesgesetze in Kraft gesetzt, und Ende 1946 wurden die
Kreisordnungen verabschiedet. Diese Dokumente waren die ersten staatsrecht-
lichen Normativakte komplexen Inhalts. Sie verankerten die gewihlten Volksver-
tretungen als die entscheidenden staatlichen Organe im Territorium und bestimm-
ten, dafl die kollegialen Verwaltungsorgane in ihrer gesamten Titigkeit des Ver-
trauens der Vertretungsorgane bediirfen, durch die sie gewihlt wurden. Die Ein-
heit von Beschlufifassung und Durchfithrung wurde ebenso fixiert wie die Einbe-
ziehung der Biirger in die staatliche Titigkeit, die Rechenschaftslegung der staat-
lichen Organe vor ihnen und die Kontrolle der Einwohner iiber das Wirken der
Volksvertretungen und ihrer Verwaltungsorgane. Damit dienten die Gemeinde- und
Kreisordnungen dazu, die Souverinitit des werktitigen Volkes zur Entfaltung zu
- bringen, ein wirklich demokratisches Vertretungssystem zu schaffen und die Volks-
vertretungen als arbeitende Korperschaften zu entwickeln.

Beim schrittweisen Aufbau einer antifaschistisch-demokratischen Staatlichkeit
spielten weiterhin die Linderverfassungen eine wichtige Rolle. In der Zeit vom
Dezember 1946 bis Februar 1947 wurden diese Verfassungen in Kraft gesetzt.?’ In

Weitere Stimmenanteile entfielen u.a. auf die VdgB und die Frauenausschusse ’vgl
a.a. 0, S. 107 f).

In den Landtagen gab es folgende Sitzverteilung:

Land SED  CDU  LDPD VdgB o™ Summe
Sachsen 59 28 30 2 1 120
Sachsen-Anhalt 51 24 32 2 - 109
Thiiringen 50 19 28 3 - 100
Brandenburg 44 31 20 5 - 100
Meckienburg 45 31 11 3 - 90
Insgesamt 249 133 121 15 1 519

(vgl. a.a.0,, S. 113).

26 Der Parteivorstand der SED nahm eine griindliche Auswertung der Wahlen vor und
zog differenzierte Schluf¥folgerungen fir die weitere politische Arbeit. Es kam darauf
an, einen noch gréBeren Kreis von Werktédtigen, darunter auch Teile der Arbeiterklasse,
zum richtigen Verstindnis der gesellschaftlichen Zusammenhinge und der zu 16senden
Aufgaben zu fiihren.

27 Vom jeweiligen Landtag wurde beschlossen:
am 20. 12. 1946 die Verfassung des Landes Thiiringen,

59



ihrem Inhalt waren sic mafigeblich von den staatspolitischen Grundsatzdokumen-
ten der SED, vor allem den Grundrechten des deutschen Volkes und dem Entwurf
einer Verfassung fiir die Deutsche Demokratische Republik geprigt.?8

In den Jahren 1947 und 1948 erreichte der Staatsapparat in bezug auf Inhalt
und Form seiner Tatigkeit eine neue Entwicklungsstufe. Die Enteignung der Kriegs-
verbrecher, Naziaktivisten und Monopole war abgeschlossen. Es hatte sich ein
stabiler volkseigener Sektor in der Wirtschaft herausgebildet, durch den 62 Prozent
der industriellen Produktion erbracht wurden. Auch die Bodenreform und die
Sduberung des gesamten offentlichen Lebens von faschistischen Elementen waren
abgeschlossen. In Politik und Wirtschaft hatten die Arbeiterklasse und ihre Ver-
biindeten® feste bestimmende Positionen errungen. Die Organe der Volksmacht
hatten wichtige Erfahrungen bei der Organisierung und dem Schutz des gesell-
schaftlichen Aufbaus gesammelt und sich dabei gefestigt.

Mit dem Volkseigentum begannen neue 6konomische Gesetze zu wirken, wo-
durch an die Leitiung und Planung des gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Le-
bens hohe Anforderungen gestellt wurden. Das machte es notwendig, zu einer
systematischen Wirtschaftsplanung {iberzugehen. Deshalb beschlof3 der Parteivor-
stand der SED den Zweijahr-Wirtschaftsplan fiir 19491950, der der Deutschen
Wirtschaftskommission als Arbeitsgrundlage diente. Damit war ein bedeutsamer
Schritt bei der Durchsetzung des:Planungsprinzips vollzogen.

Die Deutsche Wirtschaftskommission (DWK) war als staatliches Organ zur
Koordinierung der Titigkeit der deutschen Zentralverwaltungen und zur Entwick-
lung einer Wirtschaftsplanung im Mafistab der sowjetischen Besatzungszone durch
Befehl Nr. 138 der SMAD vom 14. 6. 1947 geschaffen worden. Ihre Funktionen und
Struktur wurden nunmehr betrichtlich weiterentwickelt. Der Befehl Nr. 32 der
SMAD vom 12.2.1948 ermichtigte die DWK, allgemeinverbindliche Rechtsvor-
schriften zu erlassen. Das befihigte sie, den demokratischen Zentralismus bei der
Leitung des wirtschaftlichen, politischen und kulturellen Lebens besser durchzu-
setzen.® Dem diente auch die Bildung eines Sekretariats und die Einbeziehung von
Vertretern gesellschaftlicher Organisationen der Werktatigen sowie der Linder als
Mitglieder der DWK. Eine weitere Etappe beim Ausbau der Fiihrungstitigkeit der
DWK leitete der Befehl Nr. 183 der SMAD vom 26. 11. 19483 ein. Er erméglichte

am 20. 1. 1947 die Verfassung der Provinz Sachsen-Anhalt,

am 15. 1.1947 die Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpomsmern,
am 6. 2.1947 die Verfassung der Provinz Mark Brandenburg,

am 28. 2. 1947 die Verfassung des Landes Sachsen.

28 Vgl. die Darlegungen zum Verfassungsproblem in Abschn. 2.1.2. dieses Kapitels.

29 Im Jahre 1948 wurden die Demokratische Bauernpartei Deutschlands und die National.
Demokratische Partei Deutschlands gegriindet. Dadurch war es moglich, den politi-
schen Organisationsgrad der werktiitigen Bauern, der Handwerker, Geschéftsleute,
Geistesschaffenden sowie jener ehemaliger Offiziere der faschistischen Armee und
chemaliger Mitglieder der NSDAP, die mit ihrer Vergangenheit gebrochen hatten, zu
erhohen und diese Krifte aktiv in die fortschrittliche gesellschaftliche Bewegung ein-
zubeziehen.

30 Vgl. Zentralverordnungsblatt (ZVOBI) 1948, S. 89.

31 Vgl. Um ein antifaschistisch-demokratisches Deutschland, a. a. 0., S. 712 f.
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es, die demokratische Basis der Titigkeit der DWK durch die Erhéhung ihrer Mit-
gliederzahl von 36 auf 101 zu erweitern und damit ihre Wirksamkeit als spezifische
staatliche Form des Biindnisses aller antifaschistisch-demokratischen Kritte unter
der Fiihrung der SED zu erhdhen.

Die DWK trug wesentlich dazu bei, die Grundsitze eines demokratischen Ar-
beitsstils aller staatlichen Organe und einer an den Interessen der Werktitigen
orientierten Rechtsordnung zu entwickeln. Ihr Zusammenwirken mit den sowjeti-
schen Organen erschlofl den reichen Erfahrungsschatz der Sowjetmacht bei der
Leitung und Planung der Volkswirtschaft.32

Die 6konomischen Notwendigkeiten und das politische Erfordernis, die anti-
faschistisch-demokratischen Aufgaben konsequent zu 15sen, das Erreichte zu sichern
und die gesamte Gesellschaft auf den Ubergang zum Sozialismus vorzubereiten,
geboten es, den staatlichen Apparat schrittweise zu einem festgefiigten Machtinstru-
ment der Arbeiterklasse auszubauen. Es entsprach der Logik dieses Prozesses, die
mit der Bildung ortlicher Staatsorgane begonnene Schaffung des neuen Staatsappa-
rates mit der Bildung zentraler Organe abzuschlieflen, um auf diese Weise das ein-
heitliche Klasseninteresse der Arbeiterklasse und ihrer Verbiindeten durchzusetzen
und den Erfordernissen der Okonomie, der planmifiigen Entwicklung der Volks-
wirtschaft Rechnung zu tragen. Die Bildung von Organen mit Leitungskompetenz
im Maflstab der gesamten sowjetischen Besatzungszone war deshalb unerlifilich
und stand in vélligem Einklang mit dem Potsdamer Abkommen.

2.1.1.7. Die Volkskongrefibewegung und die Konstituierung der DDR

Die in allen vier Besatzungszonen eingeleiteten revolutioniren Verinderungen
riefen den erbitterten Widerstand der deutschen und auslindischen imperialisti-
schen Reaktion hervor. Rechtssozialdemokratische Fiihrer verhinderten die Einheit
der Arbeiterklasse in den Westzonen und vereitelten damit eine grundlegende gesell-
schaftliche Umgestaltung. Die Besatzungspolitik der Westmichte stand im eindeuti-
gen Widerspruch zu den verpflichtenden Vereinbarungen von Jalta und Potsdam.
Sie wurde fester Bestandteil der imperialistischen ,roll back’-Konzeption und der
Politik des kalten Krieges gegen die Sowjetunion und die anderen sozialistischen
Lander Europas. Das schuf die Basis fiir die restaurativen Krifte, den Imperialis-
mus in Westdeutschland wieder zu errichten. Diesem Interesse ordneten sie ihr
Verhiltnis zur nationalen Frage unter. Die imperialistischen, reaktioniren Kreise be-
trieben in koordinierter Weise die Bildung eines auf die drei westlichen Zonen

32 Der Befehl Nr.183 der SMAD hob dic Bediirfnisse des Volkes und dessen gesell-
schaftsgestaltende Aktivitdt als die eigentlichen Kriterien fiir die Arbeit der DWK her-
or: ,Die demokratische Entwicklung in der Sowjetischen Besatzungszone Deutschlands
macht es erforderlich, daf3 die Verbindungen der deutschen Zonenverwaltungsorgane
mit der Bevdlkerung verbessert werden. Dies soll dazu beitragen, daf sich die Arbeit
der Verwaltungsorgane verbessert und dafl sich die Aktivitit der Bevolkerung zum
Zweck der Verwirklichung der Wirtschaftspldne fir die Sowjetische Besatzungszone
und der Verbesserung der Lebensbedingungen der Bevolkerung weiter verstirkt” (Um
ein antifaschistisch-demokratisches Deutschland, a. a. O., S. 712).
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begrenzten Staates, der als Damm gegen die erfolgreiche antifaschistisch-demokra-
tische Umwilzung im Gebiet der sowjetischen Besatzungszone dienen sollte. Nach-
dem dieser Staat der Monopole entstanden war, erhoben seine Reprisentanten,
ermutigt und unterstiitzt durch die imperialistischen Westmichte, die anmaflende
Forderung zur Staatsdoktrin, fiir alle Deutschen zu sprechen und sie zu vertre-
ten. Damit verbanden sie einen gegen die DDR und ihre Gesellschaftsordnung ge-
richteten interventionistischen Wiedervereinigungs- und Befreiungsanspruch. Be-
reits im Griindungsdokument der BRD, im Bonner Grundgesetz, fand der Allein-
vertretungsanspruch Ausdruck. In der Priambel des Grundgesetzes wird behaup-
tet, mit der separaten Staatsbildung sei ,auch fiir jene Deutschen gehandelt wor-
den, denen mitzuwirken versagt war”. ’

Es kennzeichnet den politischen Standort und die Funktion der herrschenden
Staatsrechtslehre in der BRD, daf sie zum Teil iiber den Bankrott der Alleinver-
tretungsdoktrin hinaus — unbeschadet vielfiltiger Nuancierungen — um juristi-
sche Argumente fiir diese von Anfang an rechtswidrige und anachronistische Posi-
tion bemiiht war und ist. Die reaktiondren, mit dem westdeutschen Imperialismus
unmittelbar verbundenen Staatsrechtler.’ und Reprisentanten der Jurisprudenz
spielten bei der Herausbildung des westdeutschen Separatstaates und bei der
~wissenschaftlichen Begriindung” seiner Institutionen eine auflerst unrithmliche
Rolle, die mit objektiver Wissenschaftlichkeit nichts gemein hat.

Als Reaktion auf die Tendenzen zur Wiederherstellung imperialistischer Macht-
verhéltnisse und zur staatlichen Spaltung durch die restaurativen Krifte entstand
in allen Besatzungszonen die VolkskongreBBbewegung. Dem gleichgerichteten Stre-
ben grofler demokratischer Kreise entsprechend wurde sie vom Parteivorstand der
SED mit dem Aufruf zu einem deutschen Volkskongref3 fiir Einheit und gerechten
Frieden vom 26. 11. 1947 initiiert. Der Parteivorstand der SED lud alle antifaschi-
stisch-demokratischen Parteien und Massenorganisationen fiir den 6. und 7. 12. 1947
zum Ersten Deutschen Volkskongref nach Berlin ein. ' W. Pieck, Dr. W. Kiilz
und O. Nuschke wurden zu den Vorsitzenden des Kongreflausschusses gewihit. Die
Volkskongrefibewegung hatte ihr festes politisch-organisatorisches Fundament in
der sowjetischen Besatzungszone. Ihre Organe konnten sich auf eine umfassende
demokratische Legitimation stiitzen. Das ermoglichte es den zentralen Organen,
dem Volksrat, seinem Prisidium und seinen Fachausschiissen allmihlich Funktio-
nen einer Volksvertretung im Rahmen der sowjetischen Besatzungszone zu iiber-
nehmen.® Das fand nicht zuletzt seinen Ausdruck in der Erérterung und Verab-
schiedung eines Verfassungsentwurfs fiir eine cinheitliche ‘deutsche demokratische
Republik. .

Von grofier Bedeutung war der 3. Deutsche Volkskongref3, der aus allgemeinen,

33 Dem Volksrat gehdrten nach einem im Demokratischen Block vereinbarten Vertei-
lungsschliissel, der dem Ergebnis der Landtagswahlen von 1946 entsprach, an:

SED 90 FDGB . 30 Kulturbund 10
CDhU 45 FDJ 10 bduerl. Gen. 5
LDPD 43 DFD 10 SPD Berlin 5
NDPD 15 VdgB 3 weitere Pers. 35
DBD 15 VVN 10 insgesamt 330
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direkten und geheimen Wahlen am 15. und 16. 5. 1949 hervorging. Bei einer hohen

Wahlbeteiligung von 95,2 Prozent aller Stimmberechtigten entschieden sich,
66,1 Prozent fiir die von der VolkskongreSbewegung verfolgten Ziele sowie fiir die

nominierten Kandidaten. Der 3. Deutsche Volkskongref3 bestitigte am 30. 5. 1949

die im Ergebnis allgemeiner Bevélkerungsdiskussion erarbeitete und am 19. 3. 1949

vom Deutschen Volksrat beschlossene Verfassung.

Die Auseinandersetzung mit den imperialistischen Kriften und die Erfordernisse
der inneren Entwicklung auf dem Gebiet der sowjetischen Besatzungszone, vor
allem die Weiterfiilhrung des revolutioniren Umwilzungsprozesses in seine sozia-
listische Phase, brachten die einheitliche Staatsmacht der Arbeiter und Bauern zum
Entstehen. Sie war sowohl Ergebnis der vorausgegangenen gesellschaftlichen Bewe-
gung als auch unerldBliche Bedingung dafir, die Errungenschaften der Arbeiter-
klasse und ihrer Verbiindeten zu sichern und den revolutioniren Umwaélzungspro-
zef} weiterzufiihren. Die Konzeption der neuen Staatlichkeit und damit die Zielset-
zung fiir die demokratischen Krifte war in dem Manifest ,Die Nationale Front des
demokratischen Deutschland“ enthalten. Dieses Manifest war vom Deutschen
Volksrat am 7. 10. 1949 auf der Basis eines entsprechenden Beschlusses des Partei-
vorstandes der SED verabschiedet worden. .

Die Griindung der DDR fand in einer Reihe bedeutsamer staatsrechtlicher
Akte Ausdruck. So bildete sich der Deutsche Volksrat zur Provisorischen Volkskam-
mer der Deutschen Demokratischen Republik um, die nunmehr alle Funktionen
des obersten staatlichen Machtorgans entsprechend der Verfassung wahrnahm 3
Am gleichen Tage erlie8 die Provisorische Volkskammer die Gesetze iiber die Regie-
rung® und die Linderkammer der DDR3, Damit waren die staatsrechtlichen Vor-
aussetzungen fiir dic Bildung und Titigkeit der in der Verfassung vorgesehenen
zentralen staatlichen Organe geschaffen worden. Schliefilich setzte die Proviso-
rische Volkskammer mit dem Gesetz iiber die Verfassung der Deutschen Demokra-
tischen Republik vom 7. 10. 1949%7 die Verfassung in Kraft.

Im Hinblick auf das 1945 untergegangene Deutsche Reich ist die DDR fiir xhren
Jurisdiktionsbereich Nachfolgestaat.3® Das ergibt sich folgerichtig aus der Zerschla-
gung des faschistischen Deutschen Reiches und der Griindung der DDR auf einem

" Teil des frilheren Reichsgebietes. In der offiziellen Position der BRD und der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts wird die Staatennachfolge hin-
gegen grundsitzlich ausgeschlossen. Es wird statt dessen behauptet, die BRD sei
mit dem’ Deutschen Reich identisch oder teilidentisch. Diese Politik griindet sich

34 Vgl Gesetz Gber die Konstituierung der Provisorischen Volkskammer der DDR vom
7.10.1949, GBL. S. 1,

35 Vgl. Gesetz iiber die Provisorische Regierung der DDR vom 7. 10. 1949, GBL. S. 2.

36 Vgl. Gesetz i@ber die Bildung einer Provisorischen Linderkammer der DDR vom
7.10. 1949, GBI, S. 3.

37 Vgl. GBI S. 4.

38 Die Haltung der DDR zum Problem der Staatennachfolge wurde in offiziellen Er-
kldrungen zum Ausdruck gebracht. Als erstes Dokument ist auf die Erklirung des
Auflenministers vor der Volkskammer am 29.8.1956 zu verweisen (vgl. Dokumente
zur Aulenpolitik der Regierung der Deutschen Demokratischen Republik, Bd.V,
Berlin 1958, S. 26 f.).

63



auf die Spekulation, den Hoheitsbereich der BRD auf das Gebiet des Deutschen
Reiches von 1937 ausdehnen zu konnen. ‘

Es kennzeichnete den Charakter des neu entstandenen Staates in der DDR,
daf} sein oberstes Machtorgan aus der demokratischen Aktivitit der Werktitigen
und Antifaschisten entstanden war und sich aus Vertretern der Werktdtigen
zusammensetzte. Die Verfassung der DDR war — im Gegensatz zum Bonner
Grundgesetz®® — aus mehrfachen griindlichen Bevélkerungsdiskussionen hervor-
gegangen und insofern das Werk der Massen selbst. Nicht zuletzt charakterisierte
es den neuen Staat, dafl zu seinen hochsten Repridsentanten verdienstvolle Per-
sonlichkeiten der revolutioniren Arbeiterbewegung und des antifaschistischen
Kampfes berufen wurden. So wurde W. Pieck in gemeinsamer Sitzung von Provi-
sorischer Volks- und Linderkammer zum Prisidenten der Republik gewihlt, und
O. Grotewohl erhielt den Auftrag zur Bildung der ersten Arbeiter-und-Bauern-
Regierung.

Mit der Griindung der DDR war der Kampf der Arbeiterklasse und ihrer
Verbiindeten um das Selbstbestimmungsrecht des Volkes zu einem siegreichen Er-
gebnis gefiihrt worden. Zum ersten Male existierte ein vom Volk getragener
und ihm dienender deutscher Staat. Seine Geburt wiirdigte L. I. Breshnew auf der
Festveranstaltung zum 25. Jahrestag der DDR als einen wichtigen ,Markstein in
der Entwicklung des Weltsozialismus auf dem Wege, den der Sieg des Groflen
Oktober fiir die Menschheit gebahnt hat.

Das ist so, weil diese Geburt, eine grundlegende Wende im Schicksal der Werk-
titigen Ihres Landes, ihren Sieg im revolutiondren Kampf gegen Militarismus
und Faschismus, fiir den Triumph der sozialistischen Ideale bedeutete.

39 Im Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Grundlagenvertrag zwischen der BRD
und der DDR heifit es: ,Mit der Errichtung der Bundesrepublik Deutschland wurde
nicht ein neuer westdeutscher Staat gegriindet, sondern ein Teil Deutschlands neu
organisiert . . . Die Bundesrepublik Deutschland ist also nicht ,Rechtsnachfolger’ des
Deutschen Reiches, sondern als Staat identisch mit dem Staat ,Deutsches Reich’, — in
bezug auf seine rdumliche Ausdebnung allerdings ,teilidentisch’, so dafl insoweit die
Identitidt keine Ausschlielichkeit beansprucht (Deutsches Verwaltungsblatt, 18/1973,
S. 686).

40 Das Bonner Grundgesetz wurde auf Veranlassung der Westméichte ausgearbeitet. Ihre
Politik der Restauration imperialistischer Verhdltnisse und der Spaltung fortfiihrend,
erteilten sie durch ihre Militdrgouverneure den Ministerprisidenten der Linder ihrer
Besatzungszonen den Auftrag, ein Grundgesetz fiir ein separates Staatsgebilde aus-
arbeiten zu lassen. Im Dokument I der sogen. Frankfurter Dokumente vom 1.7. 1948
heift es: ,In Ubereinstimmung mit den Beschliissen ihrer Regierungen autorisieren
'die Militirgouverneure der amerikanischen, britischen und franzdsischen Besatzungs-
zone in Deutschland die Ministerpriasidenten der Linder ihrer Zonen, eine Verfas-
sungsgebende Versammlung einzuberufen, die spitestens am 1, September 1948 zu-
sammentreten sollte.” Fiir den daraufhin gebildeten Parlamentarischen Rat, der unter
Vorsitz K. Adenauers ohne Einbeziehung der demokratischen Offentlichkeit den Ent-
wurf des Bonner Grundgesetzes ausarbeitete, waren in den Frankfurter Dokumenten
inhaltliche Vorgaben fiir die Struktur des zu konzipierenden Staates gemacht. Aufler-
dem nahmen die Militirgouverneure wiederholt unmittelbar auf die Tatigkeit des
Parlamentarischen Rates EinfluB. Schlie3lich genehmigten die Militirgouverneure durch
Genehmigungschreiben vom 12.5.1949 mit einigen Vorbehalten das vom Parlamen-
tarischen Rat vorgélegte Bonner Grundgesetz.
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Das ist so, weil sie eine wesentliche Erhohung des Gesamtpotentials der sozia-

 listischen Staatengemeinschaft bedeutete.

Das ist so, weil sic von gewaltiger grundsitzlicher Bedeutung fiir die Geschichte
Europas, fiir die Entwicklung der internationalen Beziehungen auf diesem Kon-
tinent war.

Das ist so, weil Ihre Erfahrungen im sozialistischen Aufbau in einem industriell
entwickelten Lande das marxistisch-leninistische Gedankengut wesentlich berei-
chert haben und auch fiir unsere Klassenbriider in den Lindern des Kapitals eine
gute Hilfe in ihrem Kampf sind.“41

2.1.2.  Das Verfassungsproblem
‘ in der antifaschistisch-demokratischen Umwilzung;
die Bedeutung der Verfassung vom 7. Oktober 1949

2.1.2.1. Die Linderverfassungen

Die Verfassungsdiskussionen der ersten Jahre nach der Befreiung vom Faschis-
mus waren Teil der Klassenauseinandersetzung jener Zeit, in der das Volk unter
Fiihrung der Partei der Arbeiterklasse die Chance und Verpflichtung des Neu-
beginns nutzte und aus freier Selbstbestimmung die Fundamente eines Staates
der Werktitigen schuf.

» Die konstruktiven Ideen und Aktionen dieser ersten Aufbaujahre prigten die
Verfassungsdiskussionen. Dabei traten aber auch die Positionen jener Krifte
zutage, die die biirgerliche Gesellschaftsordnung erhalten wollten oder die noch
unter dem Einflul der Vergangenheit standen. Die Riickkehr zur Weimarer Ver-
fassung, die in Wahrheit zu keiner Stunde den tatsichlichen Verhiltnissen ent-
sprach und die selbst die faschistische Staatsstreichpolitik mit dem Mantel der
Legalitdt umgab,’? stellten rechte Krifte nicht selten als einzige Alternative zur
imperialistisch-faschistischen Vergangenheit dar, wobei sie ihre restaurativen Ziele
geschickt tarnten. Kleinbiirgerliche Kreise waren bereit, diesen Argumenten zu
glauben.

Die Partei der Arbeiterklasse leistete bei der Schaffung der neuen Verfassung
eine umfangreiche schopferische Arbeit in Theorie und Praxis, inspirierte die Dis-
kussion und nahm bestimmenden Einflufl darauf, daff die Kldarung der Verfas-
sungsfragen mit der Lésung der Aufgaben der antifaschistisch-demokratischen Um-
wilzung verhunden wurde.

Der Neuaufbau konnte sich nur in der Klassenauseinandersetzung 'vollziehen,
denn der Grundwiderspruch der Gesellschaft kann niemals durch verfassungsrecht-
liche Formeln aufgehoben werden. Im Mittelpunkt der Verfassungsdiskussionen

41 Neues Deutschland vom 7. 10. 1974, S. 3.
42 Vgl. O.Grotewohl, Im Kampf um die einige Deutsche Demokratische Republik, Reden
- und Aufsitze, Bd. 1, Berlin 1954, S. 307.
43 Zum Verlauf und Inhalt der Verfassungsdiskussionen vgl. K.-H. Schoneburg, a.a. 0.,
S. 96 ff.
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standen die Souverinitit des Volkes, das neue geschichtliche Ziel der antifaschi-
stisch-demokratischen Staats- und Verfassungsordnung. Dem wurden biirgerliche
Positionen entgegengestellt, die nicht nur aus der Weimarer Republik nachwirk-
ten, sondern in den deutschen Westzonen mit eindeutig restaurativem Ziel wieder-
belebt wurden. Vielfach verbargen sie sich in scheinbar klassenneutralen Verfas-
sungskonstruktionen: Gewaltenteilung als vermeintliches Wesensmerkmal der De-
mokratie; eine iiber der Gesellschaft stehende und von ihr unabhingige Justiz,
die in einem Staatsgerichtshof oder anderen Formen eines ,richterlichen Prii-
fungsrechts” gegeniiber den Gesetzen des Parlaments Ausdruck finden sollte; eine
foderative, der einheitlichen Willensbildung des Volkes entgegenstehende Staats-
struktur; ein scheinbar neutrales, vom Volke unabhingiges und unabsetzbares
Berufsbeamtentum, 4

Es entsprach sowohl den geschichtlichen Bedingungen im befreiten Deutsch-
land als auch den vélkerrechtlichen Grundlagen der deutschen Staatsentwicklung,
daf} die Verfassungspline und Verfassungsdiskussionen damals auf alle vier Be-
satzungszonen bezogen waren. Fiir die DDR war die Erfiillung der Beschliisse der
Vereinten Nationen scit ihrer Griindung und schon im Prozef ihrer revolutioni-
ren Herausbildung keine oktroyierte Auflage, sondern die Verwirklichung der Le-
bensinteressen der Arbeiterklasse und aller progressiven politischen Krifte des
Volkes. Wie nachhaltig die Arbeiterklasse auch in den Westzonen eine antifaschi-
stisch-demokratische Umwilzung forderte, kann an den ersten politischen’ Pro-
grammen der westdeutschen Grof3bourgeoisie abgelesen werden. Das gilt insbeson-
dere fiir die Kolner Leitsidtze der CDU vom Juni 1945 — ,Vorldufiger Entwulf
zu einem Programm der CDU“ — sowie fiir das im Februar 1947 vom Zonenaus-
schufy der CDU fiir die britische Besatzungszone beschlossene Ahlener Programm.
Die Bourgeoisie griff darin die Forderungen der Volksmassen zum Schein auf
um sie so unter Kontrolle zu bringen.%

44 O. Grotewohl hob als die ,Kemfrage eines zukiinftigen deutschen Verfassungsrechts”
die ,Uberwindung der verhingnisvollen deutschen Staatstradition” hervor. Er er-
kldrte: ,Man glaubt, verfassungsrechtlich vieles beim alten lassen zu konnen und
diese alten Formen, die bisher einer autoritiren imperialistischen Politik dienten, nun-
mehr mit einem demokratischen Geiste erfiillen zu kdnnen . . . Bleiben die alten
staatsrechtlichen Formen, so bleibt die alte Staatlichkeit, es bleiben dieselben Leute,
dieselbe Biirokratie mit ihrem Anhang, und es bleiben dieselben Strebungen und In-
tentionen an der Macht. Bleibt aber die alte Staatlichkeit, so bleibt auch die alte
Staatspolitik, mag sie. sich noch so sehr tarnen oder zeitweilig ihre Ziele zuriick-
stecken . . . Erst wenn die Verfassungsfragen mit den politischen Entwicklungsgesetzen
des gesellschaftlichen Ganzen verbunden sind und die politische Bedeutung der ein-
zelnen Probleme klar vor uns steht, sind sie aus den abstrakten Hohen einer formalen
Jurisprudenz in die Wirklichkeit unseres politischen Lebens geriickt. Erst dann kann
der enge Zusammenhang zwischen der politischen Entwicklung unseres Volkes und den
Einzelfragen der Staatsverfassung klar werden, und so wird die Einsicht wachsen, daf3
die Durchsetzung é¢iner neuen Staatspolitik nicht méglich ist ohne tiefgreifende Um-

_ gestaltung der staatsrechtlichen Form“ (O.Grotewohl, Deutsche Verfassungspline,
Berlin 1947, S. 12 f). ’

45 So heiflt es in den Koiner Leitsitzen vom Juni 1945: .Mit dem Grdéflenwahn des Na-
tionalsozialismus verband sich die ehrgeizige Herrschsucht des Militarismus und der
grofikapitalistischen Riistungsmagnaten . . . Am Ende stand der Krieg, der uns alle
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In Ubereinstimmung mit den Zielen des Aufrufs der KPD vom 11. 6. 1945 be-
schlof} der Parteivorstand der SED am 19.9. 1946 die Grundrechte des deutschen
Volkes.’ Damit loste er die erste demokratische Verfassungsdiskussion in der deut-
schen Geschichte aus. lhre Ergebnisse wurden in dem Verfassungsentwurf der
SED fiir die Deutsche Demokratische Republik vom 14. 11. 1946 verarbeitet. In
dieser Zeit entwickelte sich in den Liandern der sowjetischen Besatzungszone das
Verstindnis der Werktitigen fiir die neue, demokratische Verfassungsordnung.

Auch die Verfassungen der Linder waren — bei gewissen Differenzierungen —
ausnahmslos sowohl Resultat als auch Mittel der geschichtlichen Bewegung der
Volksmassen fiir die Gewahrleistung der Souverinitit des Volkes. Mit den staats-
politischen und staatsorganisatorischen Grundsatzentscheidungen wurde zugleich
der Einfluf3 des biirgerlichen Staats- und Rechtsdenkens zuriickgedrangt. Im Pro-
zefl der Erarbeitung der neuen Linderverfassungen {iberwand die reale kdmpfe-
rische Demokratie alle formalen und fiktiven Verfassungsverheiflungen aus dem
Arsenal der deutschen Bourgeoisie.

Alle Linderverfassungen bekannten sich zum Prinzip der Volkssouverinitit.
Staatsorganisatorisch wurde dieses Prinzip vor allem durch die Beseitigung des
alten Staatsapparates und die Konzentration der politischen Macht bei den Land-
tagen und den anderen Volksvertretungen gesichert. Damit scheiterte das von
biirgerlichen Kriften verfochtene Prinzip des — vom Volke — unabhingigen Berufs-
beamtentums und einer vom Volke geldsten Justiz.

Die Linderverfassungen in den Lindern Thiiringen, Sachsen, Mecklenburg,
Brandenburg und der Provinz Sachsen-Anhalt fixierten und stabilisierten die neuen
Machtverh3ltnisse und forderten die Ansitze einer vom Volkseigentum getragenen
Wirtschaftsplanung, die — nach dem Wortlaut der Verfassungen — an den Bediirf-
nissen des Volkes ihren Mafistab finden sowie auf die Steigerung der Leistungs-
fihigkeit der Wirtschaft und die Ausnutzung aller wirtschaftlichen Méglichkeiten
gerichtet sein sollte.’” Die Linderverfassungen stellten die bis dahin progressivsten
und ihrem Typ nach neuen Verfassungen in der deutschen Geschichte dar.

In den Auseinandersetzungen um die Verfassungen hatte zugleich die Block-
politik aller antifaschistisch-demokratischen Parteien eine Priifung bestanden, .
denn die Linderverfassungen wurden von allen Parteien und Massenorganisationen
getragen. Das erforderte einen wesentlichen Reife- und Erkenntnisprozef bei nicht
wenigen Vertretern insbesondere aus der LDPD und der CDU, der in diesen Par-
teien vorangetricben wurde, womit eine Bedingung fiir die konstruktive und ver-
antwortliche Mitarbeit auch dieser politischen Krifte des Volkes an der ersten
. Verfassung der DDR geschaffen war.

ins Verderben stiirzte® (Dokumente zur parteipolitischen Entwicklung in Deutsch-
land seit 1945, (West-) Berlin 1963, S. 30).

46 Vgl. Die Grundrechte des deutschen Volkes, Dokumente der Sozialistischen Einheits-
partei Deutschlands, Bd. I, Berlin 1951, S. 91 ff.

47 Vgl. Art. 56, 57 Verfassung des Landes Thiiringen vom 20. 12. 1946, Reg. GBL. I 1947
S. 4; Art. 72, 73, 75 Verfassung der Provinz Sachsen-Anhalt vom 10. 1. 1947, GBL. I S. 14.
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2.1.2.2. Die Verfassung der DDR vom 7. Oktober 1949

Die 1946 mit dem Dokument iiber die Grundrechte des deutschen Volkes und dem
Verfassungsentwurf der SED eingeleitete Verfassungsdiskussion fand in de
Volkskongrefibewegung einen neuen Hohepunkt. Am 15. 4. 1948 nahm der Verfas.
sungsausschufl des Deutschen Volksrates unter dem Vorsitz O. Grotewohls seine
Arbeit auf. Neben den Vertretern der Blockparteien und demokratischer Massen.
organisationen gehorten ihm eine Reihe Staatswissenschaftler an.48

Der Deutsche Volksrat war untrennbar mit den politischen Bewegungen des
Volkes verbunden. Er entsprach in seiner Titigkeit der Forderung der Partei der
Arbeiterklasse, die Verfassung unter der aktiven und wachsenden Teilnahme des
gesamten Volkes zu einem lebendigen Erlebnis fiir alle Volksschichten werden
zu lassen.®? 503 Abinderungsvorschlige ergaben sich aus iiber 9 000 Versammlungen
und 15 000 Resolutionen. 52 von 144 Artikeln wurden auf deren Grundlage geindert.
Nachdem der Deutsche Volksrat dem iiberarbeiteten Verfassungsentwurf am
19. 3. 1949 zygestimmt hatte, wurde dieser am 30. 5. 1949 vom 3. Deutschen Volks-
kongre} bestitigt und am 7.10.1949 von der Provisorischen Volkskammer in
Kraft gesetzt. ‘ )

In Ubereinstimmung mit den Erkenntnissen der Kiassiker des Marxismus-
Leninismus, wonach das Wesen einer Verfassung in der juristischen Widerspie-
gelung des realen Verhiltnisses der Klassenkrifte besteht, wurden in der Verfas-
sung vom 7.10.1949 klarc Aussagen zur Machtfrage getroffen. Sie spiegelte
exakt den erreichten Stand der gesellschaftlichen Entwicklung wider und orien-
tierte zugleich auf die Fortfiihrung des revolutioniren Prozesses. Insofern erwies
sich das Grundgesetz der DDR als eine reale und das weitere gesellschaftliche
Voranschreiten fordernde Verfassung.50

Alle Grundfragen der Verfassungsgestaltung, die in den Verfassungsdiskussio-
nen der Linder eine Vorentscheidung gefunden hatten, waren nun auf einer
héheren Entwicklungsstufe erneut gestellt und fanden eine konstruktive Antwort,
die die Erfahrungen der Vergangenheit mit den Aufgaben der Zukunft verband.
Im Zentrum stand die Frage nach der politischen Macht, nach dem Inhalt der
Staatsgewalt. Die Verfassung bestitigte die Beseitigung der Macht des Imperialis-
mus auf politischem wie auf 6konomischem Gebiet. Sie erklirte alle privaten Mo-
nopolorganisationen fiir aufgehoben und verboten und untersagte gleichzeitig
jede Begriindung privater wirtschaftlicher Machtstellung zum Schaden der Gesell-
schaft (Art.24). Ein Versto8 dagegen fiihrte zur entschiadigungslosen Enteignung
und Uberfithrung in Volkseigentum. Die Verfassung bestitigte ferner die 6kono-
mische Entmachtung der Kriegsverbrecher, Kriegsgewinnler und Naziaktivisten

48 So die Professoren Dr. K. Polak, Dr. P. A. Steiniger, Dr. K. Steinhoff (damals Minister-
prasident des Landes Brandenburg und spiter erster Innenminister der DDR) und
Dr. E. Jacobi (damals Rektor der Universitit Leipzig).

49 Vgl. O. Grotewohl, Im Kampf um die einige . . ., a. a. 0., S.208.

50 Vgl. P.A. Steiniger, ,Eine realistische Verfassung”, Neue Justiz, 12/1948, S. 241 ff.;
K. Polak, ,Volkssouverdnitit und Staatsgestaltunz im kommenden Deutschland”,
a.a. 0, S.243 ff.
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(Art. 24). Damit entsprach sie den geschichtlichen Notwendigkeiten und zugleich
den Forderungen des demokratischen Volkerrechts, wie sie vor allem in den Be-
schliissen der Anti-Hitler-Koalition in bezug auf Deutschland fixiert waren.

Die Verdnderung der Machtverhiltnisse auf dem Lande kam in der Verfas-
sung darin zum Ausdruck, daB jeglicher privater Grofigrundbesitz {iber 100 ha als
aufgeldst und entschidigungslos aufgeteilt erklart wurde (Art. 24). Das bedeutete
die verfassungsmifige Sicherung der Ergebnisse der demokratischen Boden-
reform und forderte die Entwicklung neuer gesellschaftlicher Beziehungen auf dem
Lande sowie das feste Biindnis von Arbeiterklasse und werktitiger Bauernschaft.

Kernfrage der Staatsmacht und damit der Verfassungsrealitit ist die Frage
nach dem Eigentum an den Produktionsmitteln. Wiahrend die schrankenlose Garan-
tie des Privateigentums an den Produktionsmitteln ,der Hauptinhalt aller fritheren
Verfassungen, auch der republikanischsten, demokratischsten Verfassung“ war,5!
hat die Verfassung der DDR mit diesem Kardinalprinzip endgiiltig gebrochen. Mit
den auf das Volkseigentum an den Produktionsmitteln bezogenen Normen férderte
sie nachhaltig den Weg zum Sozialismus. In dieser Richtung wirkten auch die ver-
fassungsrechtlich festgelegten Bedingungen fiir die Nutzung des fortbestehenden
nichtmonopolistischen privaten Eigentums an den Produktionsmitteln (insbes.
Art. 24 u. 26) sowie die fixierte Moglichkeit, weitere Produktionsmittel im Inter-
essc der gesamtgeselischaftlichen Entwicklung in Volkseigentum zu dberfiihren
{insbes. Art. 27 u. 23).

Die Verfassung war in der Gesamtheit ihrer Regeln vom Prinzip der Volks-
souverinitit beherrscht, das sie als die entscheidende Grundlage fiir das Wirken
aller staatlichen Organe festlegte. Der Grundsatz, daf} alle Staatsgewalt vom Volke
ausgeht (Art. 3), war mit der ausdriicklichen Verpflichtung fiir jedes staatliche
Handeln verbunden, dem Wohl des Volkes, der Freiheit, dem Frieden und dem
demokratischen Fortschritt zu dienen. Mit dieser inhaltlichen Bestimmung der
staatlichen Titigkeit wurde der grundlegende Gegensatz zu jenen biirgerlichen
Verfassungen verdeutlicht, die in gleichen oder dhnlichen Formulierungen — die
tatsidchlichen Machtverhiltnisse verschleiernd — vom Volke als der Quelle der
Staatsgewalt sprechen. Vor allem aber wurde das 6konomische Fundament fiir das
Prinzip der Volkssouverinitit und die fiihrende Rolle der Arbeiterklasse, nim-
lich das Volkseigentum an den entscheidenden Produktionsmitteln, verfassungs-
rechtlich gesichert (vgl. Art. 24, 25, 26).

Die Verfassung bestimmte die Volksvertretungen als die obersten staatlichen
Machtorgane, die entsprechend der Leninschen Lehre von den Sowjets die Einheit
von BeschlufSfassung und Durchfithrung verwirklichten. Als politisch-staatliche
Organisationsformen der Macht der Arbeiterklasse und ihrer Verbiindeten bilden
die Volksvertretungen seit der Staatsgriindung den Kern der staatlichen Organisa-
tion und Titigkeit. Damit grenzte sich die Verfassung zugleich eindeutig von
dem fiktiven biirgerlichen Prinzip der Gewaltenteilung ab, das in Wahrheit aus-
schliefllich den Einsatz der Staatsmacht gegen das Volk gewihrleisten oder er-
moglichen soll. F. Engels hatte bereits 100 Jahre frither nachgewiesen, dafl dieses

51 W.I. Lenin, Werke, Bd. 30, Berlin 1972, S, 448.
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von den Vertretern der Bourgeoisie als Jheilig und unverletzlich“ gepriesene Prin-

zip ,nichts anderes als die profane industrielle Teilung der Arbeit ... angewandt

auf den Staatsmechanismus* darstellt und daf es die Bourgeoisie ,wie alle ande-
ren heiligen, ewigen und unverletzlichen Prinzipien nur soweit” anwendet, wie es
~-gerade den bestehenden Verhiltnissen zusagt”.52 Die Notverordnungspraxis am

Ausgange der Weimarer Republik® oder die Rechtsprechung des Bundesverfas-

sungsgerichts der BRD bestitigen diese Einschitzung auf drastische Weise.

Die Verfassung der DDR verkniipft die Unabhingigkeit der Richter in ihrer
Rechtsprechung von vornherein untrennbar mit ihrer Bindung an das Gesetz, das
als Ausdruck und Instrument des Willens der Arbeiterklasse-und ihrer Verbiindeten
keinem ,richterlichen Priifungsrecht” unterlag, sondern vom Richter nach Geist und
Wortlaut zu erfiillen und zu vollziehen war. Diese Funktion demokratischer Recht-
sprechung muflite in langwierigen Diskussionen bewufitgemacht und gegen die
Feinde des Volkes durchgesetzt werden.% 1848 hatten Marx und Engels geschrie-
ben: ,Unter den letzten Illusionen, die das deutsche Volk gefesselt halten, steht
obenan sein Aberglaube an den Richterstand.” 100 Jahre spiter wurden diese
Fesseln in der DDR fiir immer gesprengt, Dasselbe galt fiir die entschiedene Ab-
lehnung jeder Wiederbelebung eines privilegierten Berufsbeamtentums. Auch hier
ging es, wie es Lenin formuliert hatte, um eine Kernfrage der Revolution. Gerade
fir Deutschland galt seine Feststellung, daB8 die Riesenarmee der Beamten in
einer biirgerlichen Atmosphire lebt: , ... sie ist erstarrt, verknéchert und verstei-
nert, sie ist auflerstande, sich aus dieser Atmosphire herauszureifien, sie kann .
nicht anders als in althergebrachter Weise denken, fiihlen und handeln. Diese
Armee ist gebunden durch Beziehungen rangmisiger Unterordnung und bestimmte
Privilegien des ,Staatsdienstes’ . . .56 :

Mit der Konstituierung der Volkskammer zum obersten Machtorgan des werk-
titigen Volkes wurde zugleich das Leninsche Prinzip der Vereinigung von legis-
lativer und exekutiver staatlicher Titigkeit bei der Bildung der Regierung und
der Bestimmung ihrer Funktion und Tatigkeit schopferisch angewandt. Die Block-
politik wurde als Verfassungsprinzip der Regierungsbildung fixiert. Sie forderte
und forderte die Verantwortung und die schopferische Mitarbeit aller politischen
Krifte des Volkes und schlof zugleich Opposition und Obstruktion gegen
das ‘gemeinsam beschlossene antifaschistisch-demokratische Aufbauwerk aus
(Art. 92).57
52 K. Marx/F. Engels, Werke, Bd. 5, a. a. O., S. 194,

53 Artikel 48 der Weimarer Verfassung gab dem Reichsprisidenten die Befugnis, bei
Storungen oder Gefihrdungen der offentlichen Ordnung u. a. wesentliche Grundrechte
ganz oder teilweise auBler Kraft zu setzen und militirische Gewalt anzuwenden. In
den sich gegen Ende der Weimarer Republik verschirfenden Klassenauseinandersetzun-
gen erwies sich diese Erméchtigung als ein Hauptinstrument der Reaktion, das parla-
mentarische System und die blirgerliche Demokratie weitestgehend abzubauen. Seine
Anwendung férderte objektiv den aufkommenden Faschismus.

54 Vgl. O.Grotewohl, Im Kampf um die einige . . ., a.a.0., S.277; K. Polak, Volk und

' Verfassung, Berlin 1949, S. 25 ff.
55 K. Marx/F. Engels, Werke, Bd. 6, Berlin 1959, S. 138.

56 W.I. Lenin, Werke, Bd. 25, Berlin 1960, S. 381. :
57 Vgl. O. Grotewohl, Im Kampf um die einige . . ., a. a. 0., S. 457.
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Dem Grundsatz der Konzentration der Macht des Volkes bei der Volkskammer
entsprachen auch die Vcrfassungsprinzipien des Staatsaufbaus. Entsprechend dem
Erfordernis, die gesellschaftliche Entwicklung durch die Arbeiterklasse von einem
einheitlichen Zentrum aus staatlich zu leiten, und angesichts der weitgehenden
nationalen Homogenitit der Bevolkerung wurde die unitarische Form des Staats-
aufbaus festgelegt. Die DDR war von Anfang an ein Einheitsstaat. Die zunichst
noch bestehenden Linder ordneten sich in die einheitsstaatliche Struktur der Re-
publik ein. lhre staatsrechtliche Stellung wies sic dem Wesen nach als eine Form
der politisch-territorialen Gliederung der Republik aus. Die Befugnisse der Lin-
der waren so ausgestaltet, daf3 die Einheitlichkeit der staatlichen Leitung von oben
bis unten verwirklicht werden konnte. Das Bekenntnis zum demokratischen, anti-
imperialistischen Einheitsstaat (Art.1 Verfassung) bedeutete zugleich die Ab-
grenzung von allen biirgerlich-foderalistischen Bestrebungen, die insbesondere auf
dem Gebiet der heutigen BRD verfolgt wurden und vor allem darauf abzielten, der
antiimperialistischen Volksbewegung Herr zu werden und das Wiedererstarken
der monopolistischen Krifte zu begiinstigen.

Den verfassungsrechtlichen Regelungen des Staatsaufbaus lag der demokra-
tische Zentralismus als Entwicklungs-, Leitungs- und Organisationsprinzip zu-
grunde. Eine fiir dic weitere komplexe und zielgerichtete Entwicklung der DDR
iberaus bedeutsame Erscheinungsform dieses Prinzips regelte Art.21. Er erklirte
die Planung der Volkswirtschaft im Maflstab der_}i Republik und die demokratische
Erarbeitung des Volkswirtschaftsplanes zum Verfassungsgrundsatz.

Den neuen Machtverhiltnissen entsprachen die in der Verfassung verankerten
Wandlungen in bezug auf die Stellung der Biirger in der Gesellschaft. In einem
umfassenden Katalog (Art. 6—49) wurden die Grundrechte und -pflichten des Biir-
gers fixiert. Die neuc Grundrechtskonzeption war von der Ubereinstimmung der
grundlegenden Interessen der Mehrheit der Beodlkerung mit den Zielen der Staats-
macht getragen. Sie war deshalb darauf gerichtet, die Biirger zur gesellschaft-
lichen Aktion zusammenzufiihren und dabei die Einheit von Staat und Biirger
zu entwickeln. Das bedeutete die Absage an die biirgerliche Lehre von den Grund-
rechten, die den Biirger als isoliertes Einzelwesen betrachtet und ihm eine ,staats-
freic” Sphire sichern soll. Die Auffassung von den Grundrechten als Gestaltungs-
rechten wurde schon in den Normen iiber die Grundlagen der Staatsgewalt nieder-
gelegt. Artikel 3 hob das Recht und die Pflicht des Biirgers zur Mitgestaltung auf
allen Ebenen der staatlichen Leitungstitigkeit hervor.

Dank den neuen politisch-bkonomischen Machtverhiltnissen war es moglich,
die verkiindeten Grundrechte auch materiell entsprechend dem erreichten Ent-
wicklungsstand der Gesellschaft zu garantieren und diber die politischen Rechte
und Freiheiten hinaus auch grundlegende soziale Rechte wie das Recht auf Arbeit,
auf Entlohnung nach der Leistung, auf Erholung, auf umfassende Bildung zu
fixieren.

Die Normen iiber die Grundrechte und Grundpflichten erweckten nicht den
Schein eines allgemeinen, klassenindifferenten Demokratismus, sondern brachten
klar zum Ausdruck, da} ihre Nutzung nur im Sinne der Verfassung moglich ist.
Thre Anwendung im Interesse imperialistischer, militaristischer und faschistischer
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Ziele war verboten. Das entsprach zugleich den Normen des demokratischen Vol-
kerrechts, deren Verbindlichkeit fiir die Staatsmacht wie fiir jeden Biirger in Art. 5
ausdriicklich bekriftigt wurde.

Die Verfassung erhob die Prinzipien des Friedens, der Volkerfreundschaft, der
Achtung aller Nationen und Rassen zu Grundsitzen der Staatspolitik. Sie stellte
jede Form der Kriegshetze, der militaristischen Propaganda, des Glaubens-, Ras-
sen- und Voélkerhasses als Verbrechen unter Strafe (Art. 6). Das war angesichts der
Ideologie und Praxis der jahrzehntelangen aggressiven Grofimachtpolitik des deut-
schen Imperialismus und Militarismus von grofier nationaler und internationaler
Bedeutung. Die Verfassung erwies sich als ein vom Geist des proletarischen Inter-
nationalismus durchdrungenes Dokument. Auf ihrer Grundlage wurde die Freund-
schaft zur Sowjetunion und den anderen sozialistischen Staaten zielstrebig ent-
wickelt. O. Grotewohl hob dazu in seiner Regierungserklirung vom 12. 10. 1949
hervor: ,Die befreiende Tat der Sowjetunion, die uns die Bildung einer eigenen
deutschen Regierung ermdoglichte, verpflichtet uns, in Zukunft noch mehr als bisher
fiir die Freundschaft mit der Sowjetunion einzutreten. Frieden und Freundschaft
mit der Sowjetunion sind Voraussetzung fiir ein Aufblithen, ja fiir die nationale
Existenz des deutschen Volkes und Staates. Die Freundschaft mit der Sowjetunion
gibt uns die Kraft zur Erfillung der groflen nationalen Aufgaben, die sich die
Regierung gestellt hat.“5

Die Verfassung der DDR von 1949 hatte den biirgerlich-demokratischen Rah-
men bereits gesprengt und verlassen. Sie bildete das Grundgesetz eines Staates,
der die Funktionen der Diktatur des Proletariats in zunehmendem Mafle verwirk-
lichte. Im &dufleren Aufbau und in manchen Formulierungen gibt es Ahnlichkeiten
der ersten Verfassung der DDR mit der Weimarer Verfassung von 1919. Nichts-
destoweniger handelt es sich um Verfassungen verschiedenen Typs. Die Weimarer
Verfassung war ein Konglomerat von biirgerlich-demokratischen und autokrati-
schen Bestimmungen. Sie gab der imperialistischen Staats- und Gesellschaftsord-
nung den staatsrechtlichen Rahmen. Die reale Entwicklung des deutschen Impe-
rialismus hatte zur Folge, dal die demokratischen Ansitze der Weimarer Ver-
fassung allmihlich ausgeh6hlt und schliellich liquidiert wurden.

In die Verfassung vom 7. 10. 1949 gingen die Erfahrungen ein, die die demo-
kratischen Krifte mit der Weimarer-Verfassung gesammelt hatten. Diese lehrten
vor allem, daB ein wirklich demokratisches Staatswesen realer 6konomischer, po-
litischer und staatsorganisatorischer Garantien bedarf. Indem die erste Verfassung
der DDR sich auf diese Grundlagen stiitzen- konnfe und zugleich deren Weiter-
entwicklung férderte, iiberwand sie in ihrem gesamten Inhalt die Konzeption der
Weimarer Verfassung. Da die Verfassung auf allen Gebieten des gesellschaftlichen
Lebens den Weg nach vorn, zum Sozialismus eréffnete, kRonnte sie fiir eine lingere
Periode die solide staatsrechtliche Grundlage der Gesetzgebung und der gesamten
staatlichen Leitungstitigkeit bilden.

Der Geltungsbereich der Verfassung erstreckte sich auf das Territorium .und
die Biirger der DDR. Zu keiner Zeit hat die DDR, die sich in ihrer Politik stets

58 Dokumente zur Auflenpolitik der Regierung der DDR, Bd. I, Berlin 1954, S.29.
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vom Prinzip der souverdnen Gleichheit der Staaten wie von den anderen Prinzi-
pien des Volkerrechts leiten lieB, ihre Jurisdiktion auf andere Staaten auszudehnen
versucht. Das gilt auch fiir ihre Beziehungen zur BRD. Dieser Umstand muf} des-
halb besonders hervorgehoben werden, weil einige Formulierungen der Verfas-
sung, insbesondere in Art.1, daran erinnern, daf} sie als ein Grundgesetz fiir
eine gesamtdeutsche demokratische Republik ausgearbeitet worden war. Da sie
jedoch infolge der imperialistischen Spaltungspolitik nur fiir die auf dem Territo-
rium der ehemaligen sowjetischen Besatzungszone gebildete DDR in Kraft gesetzt
- werden konnte, versteht sich die Rechtskraft aller Verfassungsnormen im Rahmen
dieser tatsdchlich entstandenen Staatlichkeit.

Die Verfassung bildete nicht nur fiir die Entwicklung des Staatsrechts, sondern
auch fiir die Herausbildung des gesamten einheitlichen Rechtssystems der DDR
einen wichtigen Markstein. Indem darin alle im bisherigen Umgestaltungsprozef
erreichten wesentlichen Gesellschafts- und Machtverhiltnisse fixiert sowie die
Prinzipien der staatlichén Politik geregelt wurden und indem.alle Verfassungs-
normen gemaf Art. 144 den Rang unmittelbar geltenden Rechts erhielten, trug
sie zugleich zum weiteren Aufbau eines sozialistischen Rechtssystems bei. Auf ihrer
Grundlage wurde das sozialistische Recht in seiner inhaltlichen Einheit und Ge-
schlossenheit ausgepragt und entsprechend den verfassungsmifligen Zielen zur
Wirkung gebracht. Die bereits bestehenden Rechtszweige erhielten eine die sozia-
listischen Gesellschaftsverhiltnisse entwickelnde und schiitzende Funktion. Durch
eine umfassende gesetzgeberische Tatigkeit wurden schrittweise den neuen Ver-
hiltnissen entsprechende Rechtsnormen geschaffen und iiberkommene Normen
aufgehoben. In diesem Prozef3 entstanden auch neue Rechtszweige wie das LPG-
Recht. Die Entwicklung des Staatsrechts beeinflulte auf diese Weise unmittelbar
die Ausgestaltung des gesamten sozialistischen Rechts.

2.1.3. Die Einheit von Volkssouverinitit und staatlicher Souverinitit

Mit der Griindung der DDR hatte sich das werktitige Volk, das auf dem von der
Partei der Arbeiterklasse gewiesenen Weg unter schwierigen Bedingungen und
in stindiger Auseinandersetzung mit Kriften der einheimischen und internationalen
Reaktion sein Selbstbestimmungsrecht durchsetzte, auch seine staatliche Organisa-
tion geschaffen. Die Staatsmacht der DDR wurde als das Hauptinstrument der
Arbeiterklasse und ihrer Verbiindeten entwickelt und eingesetzt, um das weitere
gesellschaftliche Voranschreiten auf dem Weg zum Sozialismus zu organisieren und
die erreichten Ergebnisse zu schiitzen. Die Ausiibung der staatlichen Macht war
daher zu jedem Zeitpunkt und auf jedem Gebiet von den Interessen der Arbeiter-
klasse und des gesamten werktitigen Volkes bestimmt. Sie erfolgte nicht nur
im Namen der Werktitigen und in ihrem Interesse, sondern wurde mehr und
mehr von den Werktitigen selbst verwirklicht. Die Souverinitit des Volkes be-
stimmte Ziel, Inhalt und Formen der staatlichen Machtausiibung. Die politische
Fiihrung der Gesellschafi durch die Arbeiterklasse mit Hilfe des Staates war und
ist deshalb der staatliche Ausdruck realer Volkssouverinitit.
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Die DDR betrat als ein souveriner Staat der Arbeiter und Bauern die geschicht-
liche Biihne. Staatsmacht und Souverinitit gehdren untrennbar zusammen. Die
staatliche Souverénitit ist eine politisch-rechtliche Eigenschaft eines jeden Staates.5
Sie bedeutet, dafl der Staat in allen seinen inneren und iufleren Angelegenheiten
selbstindig und unabhingig entscheidet und dadurch als oberste Gewalt handelt
bzw. das Recht auf eine solche Entscheidung besitzt. Die staatliche Souverinitit
tritt nicht als eine abstrakte Kategorie auf, sondern duflert sich stets als Verwirk-
lichung der politischen Herrschaft einer bestimmten Klasse. Die Souverinitit der
DDR ist ihrem Inhalt nach staatliche Machtaustibung durch die Arbeiterklasse
und ihre Verbiindeten — gefiihrt von der marxistisch-leninistischen Partei.

Als Eigenschaft des Staates ist die Souverinitit mit der Staatsgriindung ge-
geben. Die Souverinitit entsteht also nicht erst dadurch, dafl der betreffende
Staat durch einen anderen anerkannt wird. Die Anerkennung hat im Hinblick auf
die Souveridnitat keinerlei konstitutive Wirkung. Sie bedeutet auch nicht, dal der
anerkannte Staat erst mit dem Zeitpunkt der Anerkennuag das Recht besitzt, vom
anerkennenden Staat als souverin betrachtet zu werden. Mit der Anerkennung wer-
den vielmehr die Folgerungen aus der Souverinitit des betreffenden Staates fiir
die Gestaltung normaler zwischenstaatlicher Beziehungen gezogen. Die mehr als
zwei Jahrzehnte betriebene Politik der BRD und anderer imperialistischer Staaten,
die darin bestand, die DDR international zu diskriminieren und ihr die Anerken-
nung zu verweigern, bedeutete eine Verletzung der Souverdnitit der DDR und
einen Verstofl gegen grundlegende Prinzipien des Volkerrechts. Seit der Staats-
griilndung besitzen die Arbeiterklasse und ihre Verbiindeten in der DDR die Mog-
lichkeit, mit Hilfe verfassungsmifig gebildeter Organe, deren Kompetenz sich auf
das gesamte Staatsgebiet und. alle Staatsburger erstreckt, die Funktionen der
sozialistischen Staatsmacht auszuiiben.

Die staatliche Souverénitit der DDR in dieser ersten Entwicklungsphase kann
nur richtig beurteilt werden, wenn das Verhiltnis zwischen der DDR und der
UdSSR als Kontrollmacht analysiert wird. Auf der Grundlage der Beschliisse der
Anti-Hitler-Koalition ibernahm die Sowjetunion nach der Zerschlagung des Fa-
schismus die oberste Gewalt in ihrem Besatzungsbereich.% Ihre Funktion als Besat-
zungsmacht traf sich mit den Interessen der deutschen antifaschistisch-demokra-
tischen Kréfte, wie sie am profiliertesten im Aufruf der KPD vom 11. 6. 1945 zum
Ausdruck kamen. So bildeten die Interessen der Arbeiterklasse und aller Anti-
faschisten und Demokraten, das Friedensbediirfnis der Volker, die internationa-
listische Rolle der Sowjetunion, wie sie sich insbesondere auch in ihrem Wirken
als Besatzungsmacht manifestierte, eine inhaltliche Einheit. Alle von der Sowijet-

59 Im Lehrbuch Marxistisch-leninistische allgemeine Theorie des Staates und des Rechts,
Bd. 1, Berlin 1974, S. 147, wird betont: ,Die Staatsmacht ist durch die Souveranitit ge-
kennzeichnet.* In den jlingeren Publikationen der sowjetischen - Staatsrechtswissen-
schaft wird die staatliche Souverinitit hauptsichlich als Eigenschaft eines Staates
definiert. Vgl. dazu B. W. Stschetinin/A. N. Gorschenew, Kurs des sowjetischen Staats-
_rechts, Moskau 1971, S. 262 und die dort wiedergegebene Literatur.

60 Vgl. ,Erklirung in Anbetracht der Niederlage Deutschlands und der Ubernahme der
obersten Regierungsgewalt hinsichtlich Deutschlands vom 5. 6. 1945%, a.a. O.
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union auf dem Gebiet der DDR getroffenen Mafinahmen zur Durchsetzung der
Verpflichtungen aus den alliierten Beschliissen {iber Deutschland waren ihrer Sub-
‘stanz nach eine direkte und wirksame Unterstiitzung jener deutschen Krifte, die
fir die demokratische Umgestaltung ihres Landes eintraten. Diese Unterstiitzung
hatte sowohl matericlle als auch politische, diplomatische, ideologische, kulturelle
und militdrische Aspekte. Das Kontrollrecht und die praktischen Kontrollmafinah-
men der sowjetischen Organe waren daher ihrem Charakter nach den Interessen
der deutschen Arbeiterklasse und ihrer Verbiindeten dienende, diese Krifte for-
dernde und schiitzende Mittel, die den vélkerrechtlichen Forderungen entspra-
chen.

Diese grundlegende Situation bestand sowohl vor als auch nach der Staats-
griindung der DDR. Mit der Staatsgriindung waren jedoch bedeutsame neue Be-
dinguhgen fiir die Ausiibung der Kontroll- und Schutzfunktion der UdSSR gegeben,
die auf deren Form und Umfang Einfluf3 hatten. Unmittelbar nach der Griindung
der DDR und nach dem durch ihre Reprisentanten zum Ausdruck gebrachten
Willen, im Sinne der alliierten Beschliisse auch weiterhin zu wirken, beschlof8 die
Regierung der USSR, die bisherigen Verwaltungsfunktionen der Sowjetischen
Militdradministration an die Regierung der DDR zu iibergeben, die SMAD aufzu-
18sen und eine Sowjetische Kontrollkommission zu schaffen.$! Deren Stellung und
Verhiltnis zur DDR wurden wie folgt gekennzeichnet: ,Die Aufgabe der Sowijeti-
schen Kontrollkommission besteht in der Kontrolle der Durchfiihrung der Pots-
damer Beschliisse und der anderen von den vier Michten gemeinsam getroffenen
Entscheidungen tiber Deutschland. Dies bedeutet, dal die Provisorische Regierung
der Deutschen Demokratischen Republik ihre Titigkeit auf Grund der Verfassung
der Deutschen Demokratischen Republik in Freiheit ausiiben kann, soweit diese
Tétigkeit nicht den Potsdamer Beschliissen und den Verpflichtungen zuwiderliuft,
die sich aus den gemeinsamen Beschliissen der vier Michte ergeben.” 62

Die Entwicklung der internationalen Beziehungen, vor allem aber die stabile,
den Forderungen der alliierten Beschliisse entsprechende gesellschaftliche und
staatliche Entwicklung der DDR in den folgenden Jahren gestatteten es der Sowijet-
union, ihre aus der Verpflichtung fiir ganz Deutschland {ibernommenen Kontroll-
rechte gegeniiber der DDR aufzugeben. Mit der Erklirung der Sowjetregierung
vom 25. 3. 1954 wurde das Recht der DDR Kkonstatiert, ,nach eigenem Ermessen
liber ihre inneren und dufieren Angelegenheiten einschliefllich der Frage der Be-
ziehungen zu Westdeutschland zu entscheiden“®, Die UdSSR begrenzte ihre Funk-
tion in der DDR auf jene Fragen der Sicherheit, die ihr aus Verpflichtungen durch
die Viermachte-Abkommen erwuchsen. Sie hob die Uberwachung der Tétigkeit der
staatlichen Organe der DDR durch den Hohen Kommissar der UdSSR in Deutsch-
61 Vgl  Erklirung des Obersten Chefs der Sowjetischen Militiradministration in

Deutschland vom 10.10. 1949, in: Dokumente zur AuBenpolitik der Regierung der

Deutschen Demokratischen Republik, Bd. 1, a.a. O., S. 229 [f,, insbes. S. 231.

62 ,Erklirung des Vorsitzenden der Sowijetischen Kontrotlkommission in Deutschland

vom 11.11,1949 .. “, a.2.0., S. 236 f.

63 a.a.0, 'S.303; Diese Feststellung wog um so schwerer, da zur gleichen Zeit die

Adenauer-Regierung der BRD in den Pariser Vertrigen mit den Westmichten auf be-
deutsame Souverinititsrechte verzichtete.
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land auf. Auflerdem setzte sie im August 1954 alle von den sowjetischen Behdrden
in der Zeit von 1945 bis 1953 erlassenen Befehle und Anordnungen aufler Kraft.
Diese Mafinahmen waren ein grofier Vertrauensbeweis fiir die DDR und stirkten
ihr internationales Ansehen. o

Der wesentliche Inhalt der einseitigen Erklirung der Sowjetregierung vom
25.3.1954 ging in den Staatsvertrag ein, der am 20.9. 1955 zwischen der DDR
und der UdSSR abgeschlossen wurde.% In diesem Zusammenhang hob die Regie-
rung der UdSSR unter ausdriicklicher Hervorhebung der Tatsache, dafl die alliier-
ten Beschliisse zur demokratischen Umgestaltung des gesellschaftlichen Lebens
auf dem Gebiet der DDR erfiillt wurden, die Giiltigkeit der Gesetze, Direktiven,
Befehle und anderen Rechtsakte des Kontrollrats fiir das Territorium der DDR
auf. :

Fiir die Entwicklung der DDR als souverdner Staat waren und sind die feste
Zugehorigkeit zur sozialistischen Staatengemeinschaft und die sich vertiefenden
Beziehungen zu den sozialistischen Bruderlindern von erstrangiger Bedeutung.
Aus dem sozialen Charakter und dem internationalistischen Wesen jeder sozialisti-
schen Staatsmacht ergibt sich die Notwendigkeit der intensiven Zusammenarbeit
auf allen Gebieten und der Gestaltung integrativer Prozesse. Im engen und plan-
mafBig geleiteten Zusammenwirken, in briiderlicher gegenseitiger Hilfe und Unter-
stiitzung, in der Verantwortung, die die sozialistischen Staaten fiir ihre gemeinsame
erfolgreiche sozialistische Entwicklung tragen und wahrnehmen, liegen entschei-
dende Garantien fiir die Unverbriichlichkeit und Uniiberwindbarkeit des Sozialis-
mus im einzelnen Staat wie in der gesamten Staatengemeinschaft. Die Ausiibung
der Souverinitat durch jeden Staat dieser Gemeinschaft schliefit daher den inter-
nationalistischen Aspekt als notwendigen Ausgangspunkt und durchdringendes
Element jeder staatlichen Entscheidung ein.% Die Verwurzelung der DDR in der
sozialistischen Staatcngemeinschaft und das enge Biindnis mit der Sowjetunion
sind entscheidende Garantien ihrer staatlichen Souverinitit. Die DDR iibt alle
ihre souverdnen Rechte mit dem Ziel aus, mit der Stirkung des eigenen Landes
zugleich die Kraft des sozialistischen Biindnisses zu erhéhen.

2.1.4.  Die Entwicklung der sozialistischen Staatsmacht

Die mit der Griindung der DDR einsetzende Entwicklung der Staatsmacht erklirt
sich in ihren Etappen und konkreten Auflerungsformen aus dem realen Gestal-

64 Artikel 1 dieses Vertrages lautete: ,Die VertragschlieBenden Seiten bestdtigen feierlich,

daf die Beziechungen zwischen ihnen auf vélliger Gleichberechtigung, gegenseitiger
Achtung der Souveranitit und der Nichteinmischung in die inneren Angelegerheiten
beruhen.
In Ubereinstimmung hiermit ist die Deutsche Demokratische Republik frei in der Ent-
scheidung iiber Fragen ihrer Innenpolitik und AuBlenpolitik, einschlieSlich der Bezie-
hungen zur Deutschen Bundesrepublik, sowie der Entwicklung der Beziehungen zu
anderen Staaten” (GBIl I 1955 S. 917 ff)).

65 Vgl. dazu H. Kroger, ,Die sozialistische Souverinitit der DDR und der proletarische
Internationalismus”, Staat und Recht, 10/11/1969, S. 1583 ff.
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tungsprozef} sozialistischer Gesellschaftsverhiltnisse. In jeder Phase der sich rasch
entwickelnden Gesellschaft, des.Fortschritts ihrer Produktivkrifte und Produk-
tionsverhiltnisse war zu priifen, welche Schliisse in bezug auf Kompetenz, Struktur
und Arbeitsweise der staatlichen Organe gezogen werden mufiten, damit die
Staatsmacht ihrer Funktion als Hauptinstrument entsprechend den jeweiligen Er-
fordernissen gerecht werden konnte. Die marxistisch-leninistische Partei gab im
Rahmen ihrer gesamten Fiihrungstitigkeit die notwendige Orientierung fiir den
Ausbau der Staatsmacht.

Fur die Entwicklung der sozialistischen Staatsmacht und damit zugleich des
Staatsrechts der DDR sind zwei Etappen kennzeichnend. Die erste umfafit die Zeit
von der Staatsgriindung bis zum Sieg der sozialistischen Produktionsverhiltnisse
und damit bis zum Abschluf3 der Ubergangsperiqde. In der zweiten Etappe wird
die Staats- und Rechtsordnung durch die Gestaltung der entwickelten sozialistischen
Gesellschaft geprigt. Beide Etappen verstehen sich selbstverstindlich nur im ein-
heitlichen revolutioniren ProzeB. Sie greifen ineinander, und es gibt keine Zisuren
zwischen ihnen. Der soziale Charakter der Staatsmacht als Staat der Arbeiter und
Bauern unterliegt keinem Wandel. v

Unmittelbar nach der Staatsgriindung kam es darauf an, die Staatsmacht zu
festigen. Das erfolgte hauptsichlich iiber den Ausbau des Systems der staatlichen
Machtorgane, die Verbesserung der Arbeitsweise der staatlichen Organe und ihrer
Mitarbeiter sowie die Befdhigung der Arbeiterklasse und der anderen ‘Werktitigen,
die errungene politische Macht in der Praxis tatsiachlich auszuiiben. Zu diesem
Zwecke wurden viele Biirger in die staatliche Leitungstitigkeit einbezogen, wo-
durch sie sich die notwendigen Kenntnisse und Fahigkeiten erwarben.

Von grofler Bedeutung waren die ersten Volkswahlen, die auf der Grundlage
der Verfassung am 15. 10. 1950 durchgefithrt wurden. Die gemeinsamen politischen
und sozialokonomischen Ziele veranlafiten die im Demokratischen Block vereinig-
ten Parteien und Massenorganisationen, vor den Wahlern mit einem einheitlichen
Wahlprogramm und einer gemeinsamen Kandidatenliste der Nationalen Front
aufzutreten.® Bei einer hohen Wahlbeteiligung von 98,5 Prozent stimmten 99,7 Pro-
zent der Wahler fiir das Programm und die Kandidaten der Nationalen Front67
Der Verlauf der Wahlbewegung fiihrte zu einer Festigung der Nationalen Front.

66 Der Beschlu8 des Demokratischen Blocks {iber die Verteilung der Mandate wurde vom
L Nationalkongref3 der Nationalen Front des demokratischen Deutschland bestitigt.
Dieser beschlof8 zugleich das gemeinsame Wahlprogramm. Ferner wihlte er als das
oberste Gremium der Nationalen Front den aus Vertretern aller Bevélkerungsschich-
ten zusammengesetzten Natignalrat,

67 Gemif Art.52 Abs.3 der Verfassung bestand die Volkskammer aus 400 Abgeord-
neten. Die Mandate waren folgendermafien verteilt :

SED 100 FDGB 40
CDhU 60 FDJ 20
LDPD 60 DFD 15
NDPD 30 KB 20
DBD 30 VVN 15
) VdgB : 5

Genossen-
schaften 5
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" des Biindnisses der SED mit den anderen Parteien des Demokratischen Blocks und
zur Bereitschaft vieler Biirger, aktiv an der staatlichen Leitung mitzuwirken. Die
1950 praktizierte Form des Kampf- und Wahlbiindnisses der in der Nationalen
Front zusammengeschlossenen Krifte war von prinzipieller Bedeutung fiir die
weitere Gestaltung des Wahlsystems der DDR. Seitdem wurden alle Wahlen nach
diesem Prinzip durchgefiihrt. -

Mit dem Gesetz liber die Regierung der DDR vom 8. 11.1950 (GBl S. 1135)
wurde ein wichtiger Schritt in der Entwicklung der zentralen staatlichen Leitungs-

- tétigkeit getan. In diesem Gesetz konnten erste Erfahrungen der Regierungstitig-

keit verallgemeinert werden. Sie fithrten u. a. zur Griindung der Staatlichen Plan-
kommission - als Organ des Ministerrates zur Ausarbeitung und systematischen
Kontrolle der Durchfiihrung der Volkswirtschaftspline sowie zur Bildung der
Zentralen Kommission fiir staatliche Kontrolle. Diese weiterentwickelte Regie- .
rungsstruktur machte sich besonders im Hinblick auf grundlegende gesellschafts-
und wirtschaftspolitische Entscheidungen notwendig. So erlangte die DDR am
29.9. 1950 die gleichberechtigte Mitgliedschaft im Rat fiir Gegenseitige Wirt-.
schaftshilfe. Damit war eine wichtige Bedingung fiir die sich anbahnende plan-
miflige 6konomische Zusammenarbeit mit den Lindern der sozialistischen Staaten-
gemeinschaft gegeben. Dies stellte hdhere Anforderungen an die zentrale staatliche
Leitung und Planung ebenso wie der Ubergang zur mittelfristigen Planung. Der
erste Finfjahrplan (1951—1955)% diente bereits dem. Aufbau der Grundlagen des
Sozialismus. Abgestimmt mit dieser Entwicklungslinie wurden bedeutsame Rechts-
vorschriften erlassen, die auf die Verbesserung der Lebenslage grofler Kreise der
Werktitigen und den Ausbau der Stellung der Staatsbiirger beim Aufbau der
Grundlagen des Sozialismus abzielten. Von den im einzelnen sehr differenzierten
Regelungen ging eine tiefgreifende, gestaltende Wirkung auf viele Bereiche des
gesellschaftlichen Lebens aus. Das galt besonders fiir solche Rechtsakte wie das
Jugendgesetz vom 8. 2.1950 (GBL S.95)%, die Kulturverordnung vom 16, 3. 1950
(GBL. S. 185), das Gesetz der Arbeit vom 19. 4. 1950 (GBIl S.349), das Gesetz zur
Forderung des Handwerks vom 9.8.1950 (GBIl. S.827), das Gesetz iiber den
Mutter- und Kinderschutz und die Rechte der Frau vom 27. 9. 1950 (GBL. S. 1037),
die Verordnung zum Schutze der Arbeitskraft vom 25. 10. 1951 (GBL S. 57) u.a. m.
Die 2. Parteikonferenz der SED (1952) analysierte die objektiven gesellschaft-
lichen Prozesse, in denen bereits der Ubergang zur sozialistischen Etappe der revo-
" lutiondren Umwilzung zum Ausdruck kam. So hatte die Arbeiterklasse wertvolle
Erfahrungen bei der Leitung des Staates und der Wirtschaft gesammelt und prak-
tisch bewiesen, daf} sie die Gesellschaft fithren konnte. Die sozialistischen Produk-
tionsverhiltnisse hatten sich gut entwickelt; die volkseigenen und genossenschaft-

68 Vgl. Gesetz iiber den Finfjahrplan zur Entwicklung der Volkswirtschaft der DDR
(1951—-1955) vom 1.11.1951, GBl. S.973. Die Plangesetze sind nicht allein fir die
Entwicklung und Leitung der Volkswirtschaft bedeutungsvoll. Durch ihrem kom-
plexen Inhalt beeinflussen sie die gesamte staatliche Tatigkeit mafigebend und ver-
leihen auch der Entwicklung der sozialistischen Rechtsordnung Impulse.

69 Im Zusammenhang damit wurde durch Gesetz der Volkskammer vom 17.5.1950 das
Volljahrigkeitsalter von 21 jahren auf 18 Jahre herabgesetzt (GB). S. 437).
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lichen Betriebe erzeugten 1952 etwa 80 Prozent der industriellen Produktion, und
die Wettbewerbsbewegung der Arbeiterklasse entfaltete sich. Auf dem Lande waren
erste Beispiele des genossenschaftlichen Zusammenschlusses entstanden. Unter die-
sen Bedingungen war es der 2. Parteikonferenz der SED méglich, den planmifligen
Aufbau des Sozialismus zur grundlegenden Aufgabe zu erkliren.™

Die von der SED betriebene Politik eines breiten antifaschistisch-demokrati-
schen Biindnisses hatte in den kleinbiirgerlich-demokratischen Parteien die Uber-
zeugung von der Richtigkeit des Weges der Arbeiterklasse wachsen lassen. Das
erleichterte es ihnen, ihren Standort auch im rieuen Entwicklungsabschnitt der
Gesellschaft an der Seite der Arbeiterklasse und ihrer Partei zu bestimmen. Sie
bekannten sich zum Aufbau des Sozialismus und bekundeten ihre Bereitschaft
zur Mitarbeit.”

Die Beschliisse der 2. Parteikonferenz fixierten die vielfiltigen Aufgaben, die
beim Errichten der Grundlagen des Sozialismus auf 6konomischem, ideologischem,
geistig-kulturellem und militdrischem Gebiet gelost werden mufiten. Das machte
es unerliflich, die Staatsmacht als das Hauptinstrument der Arbeiterklasse weiter
zu starken. Die einzuschlagende Richtung wurde wie folgt umrissen: ,Es ist eine
Verwaltungsreform durchzufiihren, die eine engere Verbundenheit der staatlichen
Verwaltungsorgane mit den Volksmassen die systematische Anleitung dieser Or-
gane und eine strenge Kontrolle der Durchfiithrung der Gesetze und Verordnungen
der Volkskammer und der Regierung sichert. Es ist notwendig, die Bev6l-
kerung zur Achtung der demokratischen Gesetzlichkeit und zum Schutze des sozia-
listischen Eigentums zu erziehen und die demokratische Ordnung allseitig zu festi-
gem.“”2 Damit lie die Partei keinen Zweifel daran, daf8 es um mehr als eine
Anderung in der politisch-territorialen Gliederung der Republik und des Systems
der staatlichen Organe ging. Das Ziel kam in der Bezeichnung des Gesetzes vom
23.7.1952 (GBL S. 613) iiber die weitere Demokratisierung des Aufbaus und der
Arbeitsweise der staatlichen Organe in den Lindern der DDR zum Ausdruck. Auf
der Grundlage dieses Gesetzes wurden die Bezirke gebildet und die Zahl der
Kreise wesentlich erhoht. An die Stelle der 5 Linder traten 14 Bezirke, und aus den
132 Kreisen wurden 217 stark verkleinerte Kreise geschaffen. Mit der Bildung der
Bezirke und der Verkleinerung der Kreise wurden Voraussetzungen geschaffen, um

70 Im Beschlul der I Parteikonferenz heifit es: ,Die politischen und die Gkonomischen
Bedingungen sowie das BewuBtsein der Arbeiterklasse und der Mehrheit der Werk-
titigen sind so weit entwickelt, daB der Aufbau des Sozialismus zur grundlegenden
Aufgabe in der Deutschen Demokratischen Republik geworden ist* (Dokumente der
Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands, Bd. IV, Berlin 1954, S. 73).

71 Der Hauptvorstand der CDU erklirte zum Beschluf der II. Parteikonferenz der SED
u.a.: ,Die Verwirklichung des Sozialismus in Deutschland ist ein entscheidender Bei-
trag zur Stdrkung des Friedenslagers und zur Sicherung des Friedens in Europa . . .
Die Christlich-Demokratische Union erkennt die fithrende Rolle der Sozialistischen
Einheitspartei Deutschlands als der Partei der Arbeiterklasse vorbehaltlos an. Sie ist
Giberzeugt, daB der erfolgreiche Aufbau des Sozialismus in der Deutschen Demo-
kratischen Republik nur auf der Grundlage . . . des Marxismus-Leninismus madglich
ist* (Neue Zeit vom 26.7.1952). Ahnliche Stellungnahmen wurden auch von den Lei-
tungen der anderen Blockparteien beschlossen.

72 Dokumente dgr SED, a.a. 0., S.73.
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die zentrale staatliche Leitung enger und direkter mit der Leitung des sozialisti-
schen Aufbaus in den Territorien und mit den Biirgern zu verbinden. Die Anleitung
und Kontrolle der staatlichen Organe auf den unteren Ebenen konnte nunmehr
sachbezogener und wirksamer erfolgen, und auch die Kontrolle der Werktétigen
iiber die staatliche Tatigkeit lieB} sich verstirken. Das alles bedeutete eine bessere
Durchsetzung des demokratischen Zentralismus.

Auf der Grundlage des Gesetzes vom 23. 7. 1952 beschlof} der Ministerrat Ord-
nungen fiir den Aufbau und die Arbeitsweise der staatlichen Organe in den Bezirken,
Kreisen, Stadtkreisen und Stadtbezirken.” Sie sahen zum ersten Male die Bildung
stindiger Kommissionen bei den ortlichen Volksvertretungen vor. Auch im Bereich
der zentralen Staatsorgane waren gleichgerichtete Verdnderungen notwendig. Sie
erfolgten z. B. mit der Bildung eines Prisidiums des Ministerrates und der Bildung
von Kollegien in den Ministerien. Die Kollegien hatten die Aufgabe, die Einzel-
leitung und -verantwortung des Ministers enger mit der kollektiven Beratung be-
deutsamer Entscheidungen zu verbinden.

Die von der 2.Partcikonferenz der SED beschlossenen Aufgaben zur Festi-
gung der demokratischen Ordnung und Gesetzlichkeit stellten auch hohere Anfor-
derungen an die Gerichte und die Staatsanwaltschaft. Mit dem Gesetz iiber die
Staatsanwaltschaft vom 23.5.1952 (GBl. S.408) wurde die Staatsanwalt-
schaft als ein von anderen Organen unabhingiges, nur dem Minister-
rat unterstelltes und streng zentralisiert geleitetes Staatsorgan ausgestaltet. Zu
ihrer wichtigsten Aufgabe wurde entsprechend den sowjetischen Erfahrungen die
Aufsicht iiber die Einhaltung der Gesetzlichkeit erhoben, wodurch die Staats-
anwaltschaft eine zentrale Funktion bei der Gewdhrleistung der einheitlichen
sozialistischen Gesetzlichkeit erhielt. Das Gerichtsverfassungsgesetz vom 2. 10. 1952
(GBL. S.983) und die Strafprozeflordnung vom 2.10.1952 (GBIl S.996) trugen
zur Vervollkommnung der sozialistischen Rechtsordnung bei. Sie halfen, den Cha-
rakter der Justizorgane als Glieder der einheitlichen sozialistischen Staatsmacht,
die mit spezifischen Mitteln bei der Wahrnehmung der staatlichen Funktionen mit-
wirken, stirker auszuprigen. SchlieSlich wurde in Verwirklichung eines Beschlus-
ses der 2. Parteikonferenz der SED Ende 1952 damit begonnen, in Gestalt der
Kasernierten Volkspolizei eigene bewaffnete Organe aufzubauen. Ihre Aufgabe
bestand vor allem im Schutz der sozialistischen Gesellschafts- unt Staatsordnung
vor konterrevolutiondren Angriffen.

Um die insbesondere im zweiten Fiinfjahrplan gesteckten Ziele zu erreichen,
war es erforderlich, die Staatsmacht weiter zu qualifizieren und die sozialistische
Demokratie zu vertiefen. Dem dienten einige wichtige gesetzgeberische Mafinah-
men der Jahre 1957 und 1958. Am 17. 1. 1957 wurde nach einer allgemeinen Be-
volkerungsdiskussion das Gesetz iiber die ortlichen Organe der Staatsmacht
(GBL. I S. 65) verabschiedet. Es bestimmte das System der Ortlichen Volksvertre-
tungen, legte deren Organe fest und fixierte erstmals fiir alle ortlichen Volksver-

73 Die Ordnungen fiir die staatlichen Organe in den Bezirken und Kreisen ergingen am
24.7.1952 (GBL S.621 u.623); die Ordnungen fiir die Stadtkreise und Stadtbezirke
wurden am 8. 1. 1953 erlassen (GBl. S.53 ff.).
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tretungen einheitliche Grundlagen ihrer Bildung, Kompetenz und Arbeitsweise.
Das Gesetz half, die Wirksamkeit der Volksvertretungen als arbeitende Koérper-
schaften zu erhohen. Es charakterisierte sie als die obersten Organe der Staats-
‘macht in ihrem territorialen Zustindigkeitsbereich, die den gesamten politischen,
wirtschaftlichen und kulturellen Aufbau leiten. Die Volksvertretungen erhielten
die dazu notwendigen erweiterten Befugnisse, denen grofiere Rechte und Pflichten
ihrer Organe sowie der Abgeordneten entsprachen. Das Gesetz war nicht zuletzt
deshalb nétig, weil die 6rtlichen Staatsorgane befihigt werden mufiten, die Auf-
gaben der sozialistischen Umgestaltung der Landwirtschaft erfolgreich zu ldsen
und den Ubergang der noch individuell wirtschaftenden Bauern zur kollektiven
sozialistischen Produktionsweise bei steigender landwirtschaftlicher Produktion zu
organisieren.

Das rechtlich geregelte Verhiltnis zwischen den zentralen und den Ortlichen
Organen der Staatsmacht brachte die Einheit von zentraler und oOrtlicher Leitung
zum Ausdruck. Es erfolgte damit eine klare Absage an rudimentire Vorstellungen
von kommunaler Selbstverwaltung. Dies wurde mit dem Gesetz iiber die Rechte
und Pflichten der Volkskammer gegeniiber den ortlichen Volksvertretungen vom
17.1. 1957 (GBL. I S. 73) bekréftigt. Um den ortlichen Machtorganen Anleitung und
Hilfe zu geben, bildete dic Volkskammer einen Stindigen Ausschuf} fiir die Ort-
lichen Volksvertretungen, der ihr fiir seine gesamte Titigkeit verantwortlich und
rechenschaftspflichtig war.7

Eine hohere Wirksamkeit der gesamten sozialistischen Staatsmacht verlangte
auch Verinderungen im zentralen Staatsapparat. Diese wurden vor allem auf der
Basis des Gesetzes iiber die Vervollkommnung und Vereinfachung der Arbeit des
Staatsapparates in der DDR vom 11. 12. 1958 (GBI. I S. 117) vollzogen. Das Gesetz
enthielt die Arbeitsgrundsitze fiir die Leitung und Planung durch den gesamten
Staatsapparat, - orientierte dabei hauptsidchlich auf die Verkniipfung von zweig-
mifiger und territorialer Leitung sowie auf die Erhohung der Initiative der ort-
lichen Staatsorgane, Betriecbe und Einrichtungen. Es erweiterte die Verantwort-
tung der Staatlichen Plankommission und verankerte die Bildung von Vereinigun-
gen volkseigener Betriebe als leitende Wirtschaftsorgane sowie von Wirtschafts-
riten bei den Riten der Bezirke.

In der zweiten Halfte der 50er Jahre mufite auch die Schutz- und Verteidigungs-
funktion der sozialistischen Staatsmacht wesentlich verstirkt werden. Dazu zwan-
gen die Wiedererrichtung des Militarismus in der BRD, seine aggressive, revanchi-
stische Militirdoktrin sowie die Eingliederung der BRD in das gegen die sozia-
listischen Staaten gerichtete imperialistische NATO-Militirbiindnis. Die DDR schuf
eigene nationale Streitkrifte,” die sich als fester Bestandteil des sozialistischen
Waffenibiindnisses der Warschauer Vertragsstaaten entwickelten, zu denen die
DDR seit der Griindung der Vertragsorganisation gehdrt. Um alle Sicherheitsmaf3-

74 Der Stindige Ausschuf3 wurde nach erfolgreicher Tatigkeit durch Entscheidung der
Volkskammer vom 20.9.1961 (GBL. I S.178) aufgeldst. Seine Funktionen gingen auf
den Staatsrat iiber.

75 Vgl. Gesetz iiber die Schaffung der Nationalen Volksarmee und des Ministeriums fir
Nationale Verteidigung vom 18. 1. 1956, GBL I S. 81.
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nahmen der DDR einheitlich zu leiten, den Schutz der sozialistischen Staats- und
Gesellschaftsordnung zu organisieren und die fiir die Landesverteidigung not-
wendigen Mafinahmen festzulegen, wurde Anfang 1960 der Nationale Verteidi-
gungsrat geschaffen.’® Zugleich schuf die Volkskammer den Stindigen Ausschuf3
fiir nationale Verteidigung. Mit dem Verteidigungsgesetz vom 20.9.1961 (GBI I
8.175) wurden schlieBlich die staatsrechtlichen Grundlagen fiir die Landesver-
- teidigung in umfassender Weise gelegt. Auf der Regelung in § 1 des Gesetzes zur
Anderung der Verfassung vom 26. 9. 1955 (GBL. I S. 653) aufbauend, bestimmte das
Verteidigungsgesetz den Dienst zum Schutz des sozialistischen Vaterlandes und
der Errungenschaften der Werktitigen als staatsbiirgerliche Ehrenpflicht. In Uber-
einstimmung damit erging am 24. 1. 1962 das Wehrpflichtgesetz (GBL I S. 2).

Fiir die Entwicklung der Staatsmacht ergaben sich mit dem Sieg der sozialisti-
schen Produktionsverhiltnisse in den Jahren 1961/1962 neue Bedingungen und
Erfordernisse. In der Industrie bestand das sozialistische Eigentum nicht nur an
den bedeutendsten Produktionsmitteln, sondern es dominierte auch seinem abso-
luten Umfang nach eindeutig. In der Landwirtschaft war im Friihjahr 1960 die
-Bildung sozialistischer Produktionsgenossenschaften abgeschlossen worden. Auch
in den anderen Bereichen der Volkswirtschaft hatten die sozialistischen Produk-
tionsverhiltnisse feste und bestimmende Positionen. Der sozialistische Staat konnte
sich nunmehr auf seiner eigenen sozialékonomischen Basis entwickéln. Die soziale
Struktur der Gesellschaft hatte sich in bedeutendem Mafle gewandelt. Durch den
Sieg der sozialistischen Produktionsverhiltnisse war die Bourgeoisie als Klasse
beseitigt, jedoch’ existicrten noch eine Zeitlang in beschrinktem Umfang kapita-
listische Produktionsverhiltnisse, die endgiiltig mit der Umwandlung der privaten
und halbstaatlichen Industriebetriebe in sozialistisches Eigentum im Jahre 1972
fiberwunden wurden. Ferner ist zu beachten, dal sich mit der Beseitigung der
Ausbeuterklasse deren ehemalige Angehérige ideologisch nicht automatisch in die
sozialistische Gesellschaft integrieren. Ihre politischen und gesellschaftlichen Be-
wufltseinsstrukturen wirken noch lange Zeit fort.

Die Klassenstruktur zeichnete sich durch die Existenz der Arbeiterklasse, der’
sich entwickelnden Klasse der Genossenschaftsbauern, der Intelligenz und anderer
werktéatiger Schichten aus.

Fir das weitere Voranschreiten der DDR war die zuverlidssige Sicherung der
Staatsgrenzen gegeniiber der BRD und Westberlin durch die Maflnahmen vom
13. 8. 1961 unerlafllich und bedeutungsvoll. Damit wurde einerseits den Versuchen
des imperialistischen Gegners, in der DDR den Boden fiir konterrevolutionire
Aktionen zu bereiten, ein Riegel vorgeschoben und andererseits eine wichtige Vor-
aussetzung gescliaffen, um die 6konomischen Gesetze des Sozialismus voll zur
Wirkung zu bringen und Stdrungen der Volkswirtschaft durch imperiafistische
Krifte einzuddmmen.”

76 Vgl Gesetz iiber die Bildung des Nationalen Verteidigungsrates der DDR vom 10. 2.
1960, GBIL. I S. 89.

77 Im Beschluf des Mlmsterratcs zur Sicherung der Staatsgrenze heilt es: ,Zur Unter-
bindung der feindlichen Titigkeit der revanchistischen und mxlltanstlschen Krafte
Westdeutschlands und Westberlins wird eine solche Kontrolle an den Grenzen der
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Nunmehr riickten die Aufgaben in den Vordergrund, die Produktivkrifte und
die sozialistischen Produktionsverhiltnisse zielstrebig weiterzuentwickeln und zu
festigen und auf dieser Basis alle Beéreiche des gesellschaftlichen Lebens auf ein
hoheres Niveau zu heben, d. h. Schritt fiir Schritt die entwickelte sozialistische
Gesellschaft zu gestalten.

Entsprechend diesen Erfordernissen wurde die Staatsmacht weiter ausgebaut.
Zu den staatsrechtlich bedeutsamen Schritten zihlte die Bildung des Staatsrates
der DDR, des kollektiven Staatsoberhauptes, in dem alle Klassen und Schichten so-
wie politischen Krifte durch ihre Reprisentanten vertreten sind.”® Die Kompetenz
und Arbeitsweise der ortlichen Volksvertretungen aller Ebenen wurde durch Ord-
nungen neu bestimmt, Die weitgehend einheitliche Regelung des Gesetzes liber die
ortlichen Organe vom 11. 1. 1957 wurde durch Regelungen abgeldst, in denen die
spezifischen Aspekte jeder einzelnen Ebene im System der Volksvertretungen zum
Ausdruck kamen.” Die Ordnungen enthielten umfangreiche Aufgabenkataloge fiir
die Volksvertretungen und ihre Organe auf allen hauptsichlichen Gebieten, die von
der sozialistischen Staatsmacht zu gestalten waren. Damit wurde dem Erfordernis
entsprochen, iiber die Titigkeit der Volksvertretungen und ihrer Organe die
Komplexitit in der Entwicklung der verschiedenen Bereiche der Gesellschaft zu
sichern.

~Auch das sozialistische Rechtssystem wurde entsprechend den hoheren An-
forderungen weiter ausgebaut und vervollkommnet. Ausdruck dafiir waren das
Gesetzbuch der Arbeit vom 12.4. 1961 (GBL I 8. 27), Rechtsakte, die sich auf die
weitere Entwicklung der Rechtspflege bezogen,3® die Neugestaltung des Eingaben-

Deutschen Demokratischen Republik einschlieSlich der Grenze zu den Westsektoren
von Grof3-Berlin eingefiihrt, wie sie an den Grenzen jedes souverdnen Staates Gblich
ist* (Dokumente zur AuBlenpolitik der Regierung der DDR, Bd. IX, Berlin 1962, 8. 153).

78 Vgl. Gesetz iiber die Bildung des Staatsrates der DDR vom 12.9.1960, GBL I §. 505.
Zum Vorsitzenden des Staatsrates wurde der Erste Sekretir des Zentralkomitees der
SED, Walter Ulbricht, gewihit. Die hauptsichlichen Arbeitsrichtungen des Staats-
rates wurden in der Programmatischen Erklirung dargelegt, die der Vorsitzende des
Staatsrates am 4. 10. 1960 vor der Volkskammer abgab.

79 Am 28.6.1961 beschlof der Staatsrat die Ordnungen iiber die Aufgabén und die
Arbeitsweise
— des Bezirkstages und seiner Organe (GBL. 1 S. 52),
— des Kreistages und seiner Organe (GBL. I S. 75),
— der Stadtverordnetenversammilung und ihrer Organe in den Stadtkreisen (GBI I

S.99),
— der Stadtverordnetenversammlung und ihrer Organe in den kreisangehorigen Stiad-
ten (GBL. I 8. 123),

— der Gemeindevertretung und ihrer Organe (GBL. I S. 139).
Cleichzeitig damit wurden der Magistrat von Grof3-Berlin und die Réte der Stédte
Magdeburg, Leipzig, Dresden, Karl-Marx-Stadt, Halle und Erfurt beauftragt, ent-
sprechende Ordnungen fiir die Aufgaben und Arbeitsweise der Stadtverordneten-
versammlung und ihrer Organe sowie der Stadtbezirksversammlungen und ihrer Or-
gane gemif den jeweiligen Bedingungen auszuarbeiten und dem Staatsrat zur Be-
schluBfassung vorzulegen. Durch Erlaff vom 7.9.1961 (GBL. 1 S.169) wurden diese
Ordnungen beschlossen (vgl. GBL.-Sonderdruck Nr. 342 bis 346).

80 Dazu zihiten insbesondere der Beschluf des Staatsrates der DDR iiber die- weitere
Entwicklung der Rechtspflege vom 30.1.1961, GBLI 8.3 und der Erlaf3 des Staats-
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rechts,8! das Jugendgesetz vom 4. 5.1964 (GBL. I S.75), das Gesetz iiber das ein-
heitliche sozialistische Bildungssystem vom 25. 3. 1965 (GBL I S. 83), das Familien-
gesetzbuch vom 20, 12..1965 (GBL. I 1966 S. 1) und nicht zuletzt zahlreiche Rechts-
akte, die die Verwirklichung der 6konomischen Rolle der sozialistischen Staats-
macht betrafen.

2.1.5. Die Verfassung vom 6. April 1968 und ihre Weiterentwicklung

Mit der kontinuierlichen Gestaltung der entwickelten sozialistischen Gesellschaft
in der DDR wurden zugleich die Grundlagen fiir eine neue sozialistische Verfas-
sung geschaffen, deren Ausarbeitung notwendig wurde. Die Verfassung der DDR
vom 7. 10. 1949 hatte ihre geschichtliche Aufgabe erfiillt und den Weg des Auf-
baus der sozialistischen Gesellschafts- und Staatsordnung gebahnt und gefordert.
Den Bediirfnissen der nun erreichten Entwicklungsstufe vermochte sie hingegen
nicht mehr zu entsprechen. Aus diesem Grunde beschlof8 der VII. Parteitag der
SED, daf} eine neue Verfassung ausgearbeitet werden sollte.

Die Phase der unmittelbaren Verfassungsausarbeitung und -diskussion begann
mit einer Erklirung des Vorsitzenden des Staatsrates vor der Volkskammer am
1.12.1967.82 Die Volkskammer bildete eine Kommission zur Ausarbeitung einer
sozialistischen Verfassung, die vom Ersten Sekretir des Zentralkomitees der SED
und Vorsitzenden des Staatsrates, W. Ulbricht, geleitet wurde und der Reprisen-
tanten aller Parteien und Massenorganisationen, Vertreter aller Bevdlkerungs-
schichten angehérten. Die Kommission erarbeitete einen Verfassungsentwurf, den
die Volkskammer durch Beschluff vom 31.1.1968 zur allgemeinen Diskussion
stellte.®. Daran beteiligten sich 11 Millionen Birger aller Bevolkerungsschichten.
12 454 Vorschlige zum Entwurf wurden unterbreitet, die zu insgesamt 118 Ande-
rungen fithrten.® Wie die Ausarbeitung so war auch die Beschluifassung iiber die
Verfassung Sache der Biirger selbst. In einem Volksentscheid am 6. 4. 19688 gab

rates iiber die grundsatzlichen Aufgaben und die Arbeitsweise der Organe der Rechts-
pflege vom 4.4.1963, GBL I S.23, das Gerichtsverfassungsgesetz vom 17. 4. 1963;
GBL1 S.45 und das Gesetz iiber die Staatsanwaltschaft der DDR vom 17. 4. 1963,
GBL 18.57.

81 Vgl. Erlafl des Staatsrates iiber die Eingaben der Biirger und die Bearbeitung durch
die Staatsorgane vom 27.2.1961, GBL. 1 S.7 sowie seine Anderung durch Erla vom
18. 2. 1966, GBI. 1 S. 69. ,

82 Vgl. Erklirung des Vorsitzenden des Staatsrates der Deutschen Demokratischen Re-
publik, Walter Ulbricht, zur' Ausarbeitung der sozialistischen Verfassung der DDR
vor der Volkskammer am 1. 12, 1967", in: Verfassung der Deutschen Demokratischen
Republik, Dokumente, Kommentar, Bd. 1, Berlin 1969, S. 11 if. .

83 Zur Begriindung des Verfassungsentwurfs vgl. die Erklirung des Vorsitzenden der
Verfassungskommission, Walter Ulbricht, a. a. O, S. 52 ff.

84 Die Ergebnisse der Volksaussprache zum Verfassungsentwurf wurden im Namen der
Verfassungskommission vom Prisidenten des Nationalrates, Prof. Dr. Dr. E. Correns,
der Volkskammer vorgetragen (vgl. .Das Volk hat die Verfassung geschrieben®, in:
Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik, Dokumente . . ., Bd.l, a.a.0,
S. 126 f£.).

85 Die Grundlage bildete das Gesetz zur Durchfiihrung eines Volksentscheids {iber die
Verfassung der DDR vom 26. 3. 1968, GBL. I S. 192.
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die iiberwiegende Mechrheit der abstimmungsberechtigten Biirger der Verfassung
ihre Zustimmung.® Die Verfassung trat mit ihrer Verkiindung am 8.4.1968 in
Kraft und gilt heute in der Fassung des Gesetzes zur Erginzung und Anderung
der Verfassung der DDR vom 7. 10.1974 (GBL I S. 432), das die seit 1968 voll-
zogene Entwicklung zum Ausdruck bringt.

Die Verfassung der DDR vom 6. 4. 1968 hat die nachfolgende Entwncklung
der Staats- und Rechtsordning der DDR und damit auch des Staatsrechts deutlich
stimuliert. Die in ihr enthaltenen Auftrige zum Erlal von Normativakten wurden
erfiillt. Das betrifft z. B. das Staatshaftungsgesetz vom 12.5.1969 (GBL. I S. 34).
Weitere wichtige Rechtsvorschriften, die auf ihrer Grundlage verabschiedet wur-
den, sind das Gesetz iiber die Aufgaben und Befugnisse der Deutschen Volks-
polizei vom 11.6.1968 (GBL I S. 232) und das Landeskulturgesetz vom 14. 5. 1970
(GBL I S. 67).

Der VIIL Parteitag der SED, der im Juni 1971 stattfand, ,gab eine allseitige
Begriindung der Aufgaben, die bei der Gestaltung der entwickelten sozialistischen
Gesellschaft geldst werden miissen“®. Er setzte die Ziele, formulierte Kriterien und
16ste Impulse aus, die nicht zuletzt im Staatsrecht ihren Ausdruck fanden und mit
dessen Hilfe umgesetzt wurden. Das gilt insbesondere fiir die Aufgabe, die fiih-
rende Rolle der Arbeiterklasse in allen Bereichen der Gesellschaft und des Staates
zu erhohen und auf der Basis ihrer Positionen die politisch-moralische Einheit des
Volkes zu festigen. Dazu war es notwendig, die sozialistischen Produktionsver-
hiltnisse und die Klassenbezichungen weiterzuentwickeln. Noch bestehende pri-
vate Industriebetriebe und Betriebe mit staatlicher Beteiligung wurden daher in
volkseigene Betriebe umgewandelt. Das sozialistische Eigentum wurde dadurch
zur einzigen Eigentumsform an den Produktionsmitteln in der Industrie. Nunmehr
war die gesamte Arbeiterklasse direkt mit der sozialistischen Produktxonswelse
verbunden.

Aus der vom VIII. Partextag formulierten Hauptaufgabe ergaben sich fiir die
Staatsmacht bedeutsame Leitungsaufgaben und -anforderungen auf 6konomischem,
politischem, sozialem und geistig-kulturellem Gebiet. Die wesentlich erweiterte
und vertiefte Zusammenarbeit der Staaten der sozialistischen Gemeinschaft, be-
sonders die Intensivierung der sozialistischen 6konomischen Integration, steliten
qualitativ hohere Anspriiche an die staatliche Fiithrungstitigkeit. Ebenso sprung-
haft wuchsen die Anforderungen an die Aulenpolitik der DDR, nachdem es ihr
gemeinsam mit den sozialistischen Staaten gelungen war, die imperialistische Poli-

86 Die Zentrale Abstimmungskommission gab folgendes Ergebnis bekannt: ,Von den

12 208 986 Abstimmungsberechtigten haben 11 536 803 abstimmungsberechtigte Biirger,
das sind 94,49 Prozent, der Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik
zugestimmt.
Damit ist die sozialistische Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik durch
freien, demokratischen Entscheid einer eindrucksvollen Mehrheit der abstimmungs-
berechtigten Biirger unseres Staates angenommen” (Verfassung der Deutschen Demo-
kratischen Republik, Dokumente, Kommentar, Bd. I, a. a. O,, S. 187). .

87 IX.Parteitag der SED. Programm der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands,
Berlin 1976, S. 9.
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tik der internationalen Diskriminierung und diplomatischen Blockade zum Schei-
tern zu bringen.

Das gesamte System der staatlichen Leitung mufite auf die Héhe dieser ver-
dnderten Bedingungen und gewachsenen Erfordernisse gehoben werden. Dem
dienite hauptsichlich der Erlal des Gesetzes {iber den Ministerrat der DDR vom
16. 10. 1972 (GBI. I S. 253) sowiec des Gesetzes iiber die ortlichen Volksvertretungen
und ihre Organe in der DDR vom 12. 7. 1973 (GBL. I S. 313). Eine organische Ein-
heit mit diesen Gesetzen bildet die Verordnung {iber die Aufgaben, Rechte und
Pflichten der volkseigenen Betriebe, Kombinate und VVB vom 28. 3. 1973 (GBL. 1
S.125). Die genannten Normativakte fixieren die hdheren Aufgaben und Anfor-
derungen an die staatlichen und wirtschaftsleitenden Organe und Betriebe, ent-
halten prdzisere Bestimmungen ihrer Befugnisse und férdern die Vervollkommnung
ihrer Arbeitsweise. Dadurch konnte der demokratische Zentralismus entsprechend
den neuen Bedingungen besser durchgesetzt werden.

Seit der Annahme der Verfassung der DDR am 6. 4. 1968 — msbesondere nach
dem VIIL Parteitag der SED — waren qualitative Fortschritte bei der Gestaltung
der entwickelten sozialistischen .Gesellschaft und beim Ausbau der internationalen
Stellung der DDR erreicht worden. Diesen Fortschritten mufite verfassungsrechtlich
ebenso Rechnung getragen werden wie dem gesetzmifligen Vormarsch der DDR
in die kommunistische Zukunft. Es war also notwendig, die Verfassung ,mit dem
Leben, mit dem politischen und sozialdkonomischen Entwicklungsstand unseres
Arbeiter-und-Bauern-Staates, mit der ideologischen Grundhaltung unseres Volkes
in Ubereinstimmung zu bringen*8,

Die Ubereinstimmung von Verfassungswirklichkeit und Verfassungstext ist fiir
sozialistische Verfassungen Voraussetzung ihrer gesellschaftlichen Wirksamkeit.
Die Verfassungsinderung war objektiv notwendig geworden, und sie erfolgte ent-
sprechend den Bestimmungen der Verfassung. Die Volkskammer als das ein-
zige verfassungs- und gesetzgebende Organ in der DDR (Art. 48 Abs. 2 Verfas-
sung) beschlof in Verwirklichung ihrer verfassungsrechtlichen Pflicht (Art. 49) und
in Ubereinstimmung mit den verfassungsrechtlichen Regeln das Gesetz zur Ergin-
zung und Anderung der Verfassung der DDR vom 7. 10. 1974 (GBL I S. 425).

Worin bestehen die wesentlichsten Gesichtspunkte dieser Verfassungsinde-
rung?

Erstens: Mit der Autoritit des Grundsetzes wird die in der Wirklichkeit voll-
zogene Tatsache zum Ausdruck gebracht, dafl in der DDR sowohl von den inneren
als auch von den dufleren Bedingungen und Positionen her der Sieg der sozialisti-,
schen Gesellschaftsordnung unwiderruflich und endgiiltig ist.

Das.Volk der DDR hat unter Fiihrung der Arbeiterklasse und ihrer mar-
xistisch-leninistischen Partei sein Recht auf sozialokonomisthe, staatliche und
nationale Selbstbestimmung verwirklicht. E. Honecker erklirte: ,Wir reprisen-
tieren, um es kurz auszudriicken, im Gegensatz zur BRD das sozialistische Deutsch-
land. .. Mit der Griindung der DDR wurde die Herausbildung der sozialistischen

88 E. Honecker, ,Begriindung des Gesetzes zur Ergidnzung und Anderung der Verfassung
der Deutschen Demokratischen Republik“, Neues Deutschland vom 28. 9. 1974.
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Nation als Prozef3 in Gang gebracht, er geht unaufhaltsam weiter und wird sich
auch in den nichsten Jahren fortsetzen."89

Zweitens: Verfassungsrechtlich wird verankert, daf die DDR fiir immer und
unwiderruflich mit der UdSSR verbiindet und ein untrennbarer Bestandteil der
sozialistischen Staatengemeinschaft ist' und alle sich daraus ergebenden Verpflich-
tungen erfiillen wird. Gleichzeitig bestimmt die Verfassung allseitig die sozialisti-
schen Positionen der DDR in den Auflenpolitik entsprechend der durch die gemein-
samen Anstrengungen der sozialistischen Staatengemeinschaft erreichten gleich-
berechtigten Teilnahme der DDR an den internationalen Beziehungen.

Drittens: Das Klassenwesen des Staates wird mit folgender Neufassung des
Art. 1 Abs. 1 prizise zum Ausdruck gebracht: ,Die Deutsche Demokratische Repu-
blik ist ein sozialistischer Staat der Arbeiter und Bauern. Sie ist die politische Orga-
nisation der Werktitigen in Stadt und Land unter Fiihrung der Arbeiterklasse und
ihrer marxistisch-leninistischen Partei.”

Damit wird zugleich der Vérfassungsauftrag erteilt, den Arbeiter-und-Bauern-
Staat allseitig zu stirken, damit er seine Rolle als Hauptinstrument der von der
Arbeiterklasse gefiilhrten Werktitigen bei der weiteren Gestaltung der entwickel-
ten sozialistischen Gesellschaft und beim allmihlichen Ubergang zum Kommunis-
mus erfiillen kann. ‘

Viertens: Die vom VIII. Parteitag der SED beschlossene Hauptaufgabe — die
weitere Erhohung des materiellen und kulturellen Lebensniveaus des Volkes auf
der Grundlage eines hohen Entwicklungstempos der sozialistischen Produktion, der
Erhohung der Effektivitit, des wissenschaftlich-technischen Fortschritts und des
Wachstums der Arbeitsproduktivitit — bildet die verfassungsrechtliche Grundnorm
fiir das Handeln aller gesellschaftlichen Krifte, Staatsorgane, Betriebe, Einrichtun-
gen und Biirger. Eng verbunden damit ist das Verfassungsgebot, die sozialistische
Lebensweise zielstrebig zu entwickeln.

Fiinftens: Die seit dem VIII. Parteitag der SED erreichten Fortschritte bei der
Verwirklichung des demokratischen Zentralismus im Staatsaufbau sind verfassungs-
rechtlich verankert. Vor allem ist die wachsende Rolle der Volkskammer als ober-
stes staatliches Machtorgan der DDR fixiert worden. Die Aufgaben und Befugnisse
der Volkskammer und ihrer Organe, also des Prisidiums, des Staatsrates und des
Ministerrates, wurden prizisiert mit dem Ziel, bessere Voraussetzungen fiir das
Wirken der Volkskammer als des einzigen verfassungs- und gesetzgebenden Organs
in unserer Republik zu schaffen‘.90

89 E.Honecker, Aus dem Bericht des Politbiiros an die 13. Tagung des Zentralkomitees
der SED, Berlin 1974, S. 17 £.

90 Vgl. G. Egler/H. D. Moschiitz, ,Zur Erginzung und Anderung der Verfassung der DDR",
Staat und Recht, 3/1975, S. 357 ff.
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2.2, Die internationale Stellung der DDR
und die Verfassungsgrundsitze ihrer Auf3enpolitik

2.2.1. Die DDR in der sozialistischen Staatengemeinschaft

2.21.1. Die sozialistische 6konomische Integration
und das Prinzip der Freundschaft zur Sowjetunion

Im fortschreitenden politischen und kulturellen Zusammenwirken auf der Grund-
lage der 6konomischen Integration der sozialistischen Staaten verwirklicht sich der
internationalistische Charakter der sozialistischen Staatsmacht, der dem Wesen der
Arbeiterklasse und ihrer geschichtlichen Mission entspricht. Die sozialistische 6ko-
nomische Integration, die sich in vélkerrechtlichen Beziehungen zwischen den so- .
zialistischen Staaten niederschligt und auf die sozialistische Auflenpolitik insge-
samt gestaltenden Einfluf gewinnt, wirkt in wachsendem Mafle auf Inhalt, For-
men und Methoden der staatlichen Leitung nahezu aller Bereiche ein. Dieser Pro-
zef} entspricht dem objektiven geschichtlichen Entwicklungsgesetz, wonach in der
Bewegung der Arbeiterklasse die nationalen Ideen auch die internationalen Ideen
sind.%! Das heiflt: Indem die DDR die Vertiefung des Biindnisses mit der Sowjet-
union und den anderen Bruderlidndern und ihre feste Verankerung in der sozialisti-
schen Staatengemeinschaft als wichtigste aufenpolitische Aufgabe verfassungs-
rechtlich fixiert (Art.6) und realisfert, gewinnt sie auch an nationaler Autoritit
und internationaler Wirkungskraft. So ist die sozialistische Gkonomische Integra-
tion objektive Entwicklungsbedingung des Sozialismus und staatliche Aufgabe zu-
gleich.9? In diesem ProzeB vollzieht sich eine fortschreitende Anniherung der Ge-
sellschafts- und Staatsordnungen der Mitgliedstaaten des RGW. Das ist das sichere
Fundament, auf dem die Gestaltung der entwickelten sozialistischen Gesellschaft
in der DDR und die mit allen verbiindeten sozialistischen Staaten abgestimmte
Auflenpolitik beruhen. '

Die feste und unzerstorbare Freundschaft zur Sowjetunion prégt sich im Wesen
und in der Entwicklung der sozialistischen Staatsmacht der DDR insgesamt aus; in
den auflenpolitischen Beziehungen findet sie ihren unmittelbaren Ausdruck (Art. 6
Abs. 2). Die objektive Einheit von Sozialismus und Frieden kennzeichnet dieses
Biindnis, das den Weg der DDR seit ihren Anfingen bestimmt und in den Rang
eines tragenden Verfassungsprinzips erhoben wurde. Bei diesem Prinzip handelt
es sich nicht um ein zusitzliches Attribut sozialistischer Au8enpolitik; vielmehr sind
darin deren Wesen und Ziel verdeutlicht,

91 Vgl K. Marx/F. Engels, Werke, Bd.33, Berlin 1966, S.444; vgl. auch Werke, Bd. 16,
Berlin 1962, S. 12 f.

92 M. W.Senin bezeichnet die organisierende Titigkeit der Parteien und Staaten auf dem
Gebiet der internationalen politischen, 6konomischen und kulturellen Zusammen-
arbeit als den ,wichtigste(n) Faktor der Wirtschaftsintegration im Rahmen des sozia-
listischen Weltsystems. Ohne die Organisation der Zusammenarbeit der sozialistischen
Staaten wire ihre planméifige Anndherung und Integration praktisch unmoglich“
(Sozialistische Integration, Berlin 1972, S. 175).
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Fiir die DDR haben sich der Bruderbund mit der Sowjetunion und die feste Ein
ordnung in die sozialistische Staatengemeinschaft als Lebensgrundlage erwiesen.%
Das entspricht dem objektiven Geschichtsprozefl und bestitigt sich in der Notwen-
digkeit, den sozialistischen deutschen Staat gegen alle imperialistischen Pline und
Attacken zu verteidigen, die darauf gerichtet waren und sind, an der Nahtstelle
der beiden Gesellschaftssysteme in Europa den gesellschaftlichen Fortschritt »ZU-
riickzurollen” und die sozialistische Staatengemeinschaft zu spalten und zu unter-
laufen. ‘ .

Der Vertrag iiber die ‘Beziehungen zwischen der DDR und der UdSSR vom
20.9. 1955 und der Vertrag iiber Freundschaft, Zusammenarbeit und gegenseitigen
Beistand vom 12. 6. 1964 waren Markierungen eines fortschreitenden Prozesses, der
die Freundschaft zwischen beiden Staaten und ihren Volkern immert stirker zu einer
Triebkraft gesamtgesellschaftlichen Handelns und zum persdnlichen Anliegen ihrer
Biirger werden lieS. Im neuen Vertrag iiber Freundschaft, Zusammenarbeit und
gegenseitigen Beistand zwischen der DDR und der UdSSR vom 7. 10. 1975 (GBL. 11
S.238) hat dieser Prozel seinen reifsten Ausdruck gefunden. Neben der sozialisti-
schen Verfassung ist dieser Vertrag zu einem entscheidenden Dokument fiir die
weitere Gestaltung der entwickelten sozialistischen Gesellschaft und den allmih-
lichen Ubergang zum Kommunismus in der DDR geworden. Hier widerspiegeln
sich die realen Entwicklungsprozesse, die sich in eindrucksvoller Weise an 6konomi-
schen und wissenschaftlich-technischen Daten ablesen lassen und die in wachsendem
Mafle auch das kulturelle und geistige Leben fordern und bereichern.

Wie der Vertrag festlegt, erfordert die ,Erhohung der Effektivitit der gesell-
schaftlichen Produktion ein immer engeres Zusammenwirken der nationalen Wirt-
schaften beider Staaten” (Art. 2) im Interesse der gemeinsamen Ziele und des bei-
derseitigen Vorteils. In Ubereinstimmung mit den Beschliissen des RGW erfafit der
ProzeBl der Zusammenarbeit die gesellschaftliche Entwicklung in ihrer ganzen
Breite: Auf der Grundlage der 6konomischen Kooperation vertieft und verdichtet
sich die Zusammenarbeit auf den Gebieten der Wissenschaft und Kultur, des Bil-
dungswesens, der Presse, des Funk und Fernsehens, des Gesundheitswesens, des
‘Umweltschutzes, der Korperkultur, des Sports u. a. (Art. 3). Dabei handelt es sich
um verpflichtende Leitungsaufgaben der Staatsorgane und zugleich um Angelegen-
heiten der gesellschaftlichen Organisationen. Stets geht es um das Ziel, .die An-
strengungen zur effektiven Nutzung der materiellen und geistigen Potenzen . . . fiir
die Errichtung der sozialistischen und kommunistischen Gesellschaft und die Festi-
gung der sozialistischen Gemeinschaft zu vereinen” (Art. 2). Diese dem proletari-
schen Internationalismus entsprechenden vélkerrechtlichen Verpflichtungen sind
bereits weitgehend in staatsrechtliche Normen umgesetzt und zur bewihrten Staats-
praxis geworden.

Die Festlegungen iiber die koordinierten Anstrengungen im Ringen um die Er-
weiterung und Vertiefung des Entspannungsprozesses und die Verwirklichung der
Prinzipien der friedlichen Koexistenz von Staaten mit unterschiedlicher Gesell-

93 Vgl. E. Honecker, ,Unsere Gemeinsamkeit ist fest und unwiderruflich”, Neues Deutsch-
land vom 7. 10. 1975, S. 3. i
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schaftsordnung, fiir weltweite Abriistung und die Unterstiitzung des Befreiungs-
kampfes der kolonial unterdriickten Volker (Art. 5) sind wichtige Bestandteile des
Vertragswerks. Dem Ziel, den Krieg endgiiltig aus dem Leben der Valker zu verban-
nen, dient auch die Erneuerung der gegenseitigen Belstandspfhcht fiir den Fall
eines bewaffneten Uberfalls (Art. 8).

Es entspricht der wachsenden Zusammenarbeit der sozialistischen Staaten auf
der Grundlage des proletarischen Intematxonahsmus daf3 der genannte Vertrag
zwischen der DDR und der UdSSR orgamsch in ein System wechselseitiger Freund-
schaftsvertrige sozialistischer Linder eingeordnet ist und im Einklang mit umfas-
senden Vertrigen der sozialistischen Staatengemeinschaft, insbesondere mit dem
Warschauer Vertrag und den Grunddokumenten des RGW, steht. ‘

Auf der Grundlage des festen Freundschaftsbundes der Staaten der sozialisti-
schen Gemeinschaft haben auch die Vertrige iiber Freundschaft, Zusammenarbeit
und gegenseitigen Beistand, die die DDR mit der Volksrepublik Polen, der CSSR,
der Ungarischen Volksrepublik, der Volksrepublik Bulgarien, der Sozialistischen
Republik Ruminien und der Mongolischen Volksrepublik geschlossen hat, ein spe-
zifisches Gewicht fiir die beteiligten Staaten und zugleich iibergreifende Bedeutung
fiir die sozialistische Gemeinschaft.

2.2.1.2. Die Formen der Zusammenarbeit der sozialistischen Staaten

Die sozialistische DDR, die ihre internationalistischen Pflichten stets als Bestand-
teil ihrer eigenen Interessen realisiert, hat mit der Solidaritit der sozialisti-
schen Staatengemeinschaft unter der Fiihrung der Sowjetunion allen imperialisti-
schen Interventionsversuchen Einhalt gebieten und die auBenpolitische Blockade
durchbrechen kénnen. Das macht die neue und hohere Qualitit der sozialistischen
staatlichen Souverdnitit deutlich, die auf der Grundlage einer freiwilligen, tvon
libereinstimmenden Interessen getragenen Zusammenarbeit der sozialistischen
Staaten ,jede Schmilerung nationaler Interessen ausschliet und sowohl den Auf-
schwung jedes einzelnen Landes als auch die, Festigung der Macht des sozialisti-
schen Weltsystems als Ganzes gewihrleistet“%. Die sozialistischen Staaten er-
schlieflen durch die Konzentration des gemeinsamen Potentials sowie der Erfah-
rungen und Anstrengungen aller Partner neue Bereiche ihres Zusammenwirkens
und Wege der weiteren Anndherung dér sozialistischen Staaten.

Mit dem Warschauer Vertrag vom 14.5. 1955%, zu dessen Mitgliedern die DDR
neben der UdSSR, der VR Bulgarien, der VR Polen, der SR Ruminien, der CSSR
und der UVR gehort, wurde in der Zusammenarbeit sozialistischer Staaten Europas
eine hohe Konzentration erreicht und ist eine entscheidende Organisationsform fiir
den zuverlassigen militdrischen Schutz der sozialistischen Gemeinschaft und eine
abgestimmte Auflenpolitik geschaffen worden. Die Koordinierung der gemein-
samen Verteidigungspotentiale der Gemeinschaft und die Bildung eines Vereinten

94 Internationale Beratung der kommunistischen und Arbeiterparteien Moskau 1969, Ber-
lin 1969, S. 27. ‘
95 GBI I S. 381 ff.; Vélkerrecht, Dokumente, Teil 2, Berlin 1973, S. 562 ff.
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Kommandos der Streitkrifte sind unldsbar damit verbunden. Mit der Erfiillung
ihrer Verpflichtungen im Rahmen des Warschauer Vertrages entspricht die DDR
zugleich ihrem Auftrag gemif} Art. 7 der Verfassung.

Zu den wichtigsten Seiten des Zusammenwirkens der sozialistischen Staaten
gehort die sozialistische dkonomische Integration. Der Prozef der Vertiefung der.
wirtschaftlichen und wissenschaftlich-technischen Zusammenarbeit wird iiber die
wirtschaftsleitende, -planende und die koordinierende Tétigkeit der Staaten ver-
wirklicht. Artikel 9 Abs. 1 der Verfassung' hat die zielstrebige Verwirklichung der .
sozialistischen 6konomischen Integration zu einer Grundlage der Entwicklung der
Volkswirtschaft erklart.

Die Entwicklung der letzten Jahre hat den Bereich des RGW als die dynamisch-
ste Wirtschaftsregion der Welt ausgewiesen. Mit dem raschen Zuwachs der Indu-
strieproduktion und des Nationaleinkommens der verbiindeten Linder hat sich
die beispielgebende Kraft des Sozialismus verstirkt. Diese Resultate sind nicht
auf blofle quantitative und lineare Entwicklungen zuriickzufiihren. In Verwirkli-
chung des Komplexprogramms des RGWY erwachsen aus der Zusammenarbeit bei
den Planungsprognosen, aus den internationalen Planungsakten und weiteren neuen
Formen und Wegen des 6konomischen Zusammenwirkens qualitativ neue Anfor-
derungen und Méglichkeiten. , ’

Der groflen Bedeutung der Koordinierungs-, Kooperations- und Integrations-
prozesse entspricht die Zusammensetzung der jeweiligen Organe des RGW. So
gehdren dem Komitee fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Planungstitig-
keit die Vorsitzenden der nationalen Planungsorgane an. Der Vorsitzende der Staat-
lichen Plankommission der DDR ist ebenso wie der Stindige Vertreter der DDR
im Exekutivkomitee des RGW ein Stellvertreter des Vorsitzenden des Ministerrates.
Diese staatsrechtliche Stellung, die auch in anderen RGW-Staaten festgelegt wurde,
erleichtert die enge Zusammenarbeit %

Aus der sozialistischen 6konomischen Integration erwachsen Konsequenzen fiir
die Innen- und AufBlenpolitik, die dabei in einer engen Wechselwirkung stehen.
Sowohi die innerstaatlichen Entwicklungen als auch die auBenpolitischen Prozesse
und die ihnen gemiBen vélkerrechtlichen Regeln sind auf die Entwicklung der
sozialistischen Staatengemeinschaft insgesamt bezogen. Die sich aus der sozia-
listischen Integration ergebenden Aufgaben bilden daher einen unmittelbaren Be-
standteil der Leitungs- und Planungstitigkeit der Staatsorgane, Betriebe, Kombi-
_ nate und Forschungseinrichtungen. So verpflichtet § 4 des Gesetzes iiber. den Mini-
sterrat der DDR die Regierung, die planmiBige Verbesserung der volkswirtschaft-
lichen Struktur in Ubereinstimmung mit den Méglichkeiten und Erfordernissen der
fortschreitenden sozialistischen ‘dkonomischer Integration der Mitgliedstaaten des
RGW zu gewihrleisten.

96 Vgl. auch Gesetz zur Verteidigung der DDR vom 20. 9. 1961, GBL. I S. 175 sowie Gesetz
iiber den Ministerrat vom 16. 10. 1972, GBI I S. 253, § 6 Abs. 1.

97 Vgl. ,Komplexprogramm®, in: Dokumente RGW, Berlin 197 1, S. 13 ff.

98 Zu Stellung, Kompetenzen und Arbeitsweise des RGW vgl. im einzelnen Vélkerrecht,
Lehrbuch, Teil 2, Berlin 1973, Kap. 12.
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2.2.2. Die Solidaritit mit dem antiimperialistischen- Kampf der Voélker

Die Unterstiitzung des Strebens der Vélker nach nationaler Unabhingigkeit und
Freiheit ist Ausdruck und Konsequenz des Wesens der sozialistischen Staatsmacht.
Ausdriicklich bestimmt die Verfassung in Art. 6 Abs. 3: ,Die Deutsche Demokrati-
sche . Republik unterstiitzt die Staaten und Volker, die gegen den Imperialismus
und sein Kolonialregime, fiir nationale Freiheit und Unabhingigkeit kdmpfen, in
ihrem Ringen um gesellschaftlichen Fortschritt.” Diese verfassungsrechtliche Ziel-
setzung steht im Einklang mit den allgemein anerkannten, dem Frieden und der
friedlichen Zusammenarbeit der Vélker dienenden Regeln des Vélkerrechts, die
fiir die Staatsmacht und jeden Biirger verbindlich sind (Art. 8 Abs. 1 Verfassung).
So gehért es zu den in der Charta der Vereinten Nationen fixierten Grundsitzen
und Zielen, fiir die Gleichberechtigung von grofien und kleinen Nationen, fiir sozia-
len Fortschritt und einen hoheren Lebensstandard bei groflerer Freiheit einzutre-
ten und die Achtung des Prinzips der Gleichberechtigung und des Selbstbestim-
mungsrechts der Volker als Grundlage freundschaftlicher Bezichungen zwischen
den Nationen zu verfechten.? Zahlreiche UNO-Resolutionen haben diese Grund-
satze konkretisiert, so insbesondere die Deklaration iiber die Gewdhrung der Unab-
hingigkeit an die kolonialen Linder und Vélker vom 14. 12. 1960!% und die Prin-
zipiendeklaration der Vereinten Nationen vom 24. 10. 1970.1%1 In der Prinzipien-
deklaration, durch die die allgemein verbindlichen Prinzipien des Volkerrechts eine
authentische Interpretation erfahren haben,!”? wird die Verpflichtung aller Staaten
hervorgehoben, in Ubereinstimmung mit der Charta die Verwirklichung der Gleich-
berechtigung und des Selbstbestimmungsrechts der Vélker zu unterstiitzen und dem
,Kolonialismus unter gebiihrender Beriicksichtigung des frei geduflerten Willens
* der betreffenden Vélker unverziiglich ein Ende zu bereiten.” Diesem gerechten
Kampf der kolonial unterdriickten Vélker entspricht ihr Recht, bei ,ihren Aktio-
nen und ihrem Widerstand gegen solche Gewaltmafinahmen in Ausiibung ihres
Rechts auf Selbstbestimmung... um Unterstiitzung nachzusuchen und diese zu
erhalten” 103, '

Die DDR erfiillt, dem Klassencharakter der sozialistischen Staatsmacht gemif},
ihre Verpflichtungen zu antiimperialistischer und antikolonialistischer Solidaritat.
Die SED, so formuliert das Programm der Partei, fordert ,aktiv die Festigung des
_engen Biindnisses der Deutschen Demokratischen Republik mit den Vélkern Asiens,
Afrikas und Lateinamerikas, die gegen Imperialismus und Neokolonialismus
kiampfen. Sie entwickelt zu ihnen freundschaftliche und beiderseits vorteilhafte

99 Vgl Charta der Vereinten Nationen, GBL Ii 1973 S.146 ff., Priambel u. Art.1 Abs. 2;
Volkerrecht, Dokumente, Teil 1, a. a. O, S. 142 {f. )

100 Vgl. Volkerrecht, Dokumente, Teil 2, a. a. O., S. 710 ff.

101 Vgl. ,Deklaration {iber die Prinzipien des Vélkerrechts betréffend die freundschaft-
lichen Beziehungen und die Zusammenarbeit zwischen den Staaten in Ubereinstim-
mung mit der Charta der Vereinten Nationen”, in: Vélkerrecht, Dokumente, Teil 3,
Berlin 1973, S. 1164 {f.

102 Vgl. Véikerrecht, Lehrbuch, Teil 1, a. a. O., S. 157 f.

103 Volkerrecht, Dokumente, Teil 3, a.a. 0., S. 1173 £.
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Bezichungen. Sie fordert die enge Zusammenarbeit und Solidaritit mit ihnen.“1%
Diese Politik hat der DDR ungezihlte neue Freunde gewonnen und ihre interna-
tionale Autoritit erh6ht. Die am 18.9. 1973 erfolgte Aufnahme der DDR in die
Vereinten Nationen hat ihr auch in dieser Hinsicht neue Wirkungsméglichkeiten
erschlossen, die die DDR an der Seite der sozialistischen Bruderstaaten konstruktiv
im Sinne des Verfassungsauftrages nutzt. ’ ‘

2.23.  Das Prinzip der friedlichen Koexistenz

Das Prinzip der friedlichen Koexistenz, das zu den tragenden Grundsitzen der
Auflenpolitik der DDR gehért, ist auf die machsende Stirke der sozialistischen Ge-
meinschaft gegriindet. Mit diesem Leninschen Prinzip hat der Sozialismus der
Menschheit eine reale Maoglichkeit erdffnet, den Hauptwiderspruch unserer Epoche
zu losen, ohne dafl die Menschheit in die Katastrophe eines weltweiten Krieges
gestiirzt wird.105

DaB} ein wirklich dauerhafter Frieden ~ohne die proletarische Revolution in
einer Reihe von Landern nicht erreicht werden kann®, hatte Lenin schon im Revo-
lutionsjahr 1917 in seinen ,Briefen aus der Ferne* begriindet.1% Heute erweist sich
die sozialistische Staatengemeinschaft als Kraftfeld fiir die sich in der kapitalisti-
schen Welt rasch entwickelnde Arbeiterbewegung und fiir die nationale Befreiungs-
bewegung. :

Friedliche Koexistenz als eine Form der Klassenauseinandersetzung zwischen
Staaten unterschiedlicher Gesellschaftsordnungen hat das Nebeneinanderbestehen
antagonistischer Staats- und Gesellschaftsordnungen zur Voraussetzung. Die gegen-
seitige Respektierung der staatlichen Existenz und volkerrechtlichen Gleichberech-
tigung ist die Grundlage der Auseinandersetzung, die sich als politischer, ékono-
mischer und ideologischer Klassenkampf vollzieht, wobei — nach dem realen Ziel
der sozialistischen Staaten — der Krieg als Mittel der Politik ausgeschaltet wer-
den soll. ~ '

Eine notwendige Voraussetzung dafiir, ,daf} die friedliche Koexistenz zum giil-
tigen Prinzip der Beziehungen zwischen Staaten unterschiedlicher sozialer Ord-
nung wird”1%7, ist die Unantastbarkeit der Grenzen, die gegenseitige Achtung der
territorialen Integritit und der Souverinitit der Staaten. Das Eintreten fiir den
Status quo im Sinne der Achtung der territorialen Integritit und der Souverinitit

- der Staaten bewirkt nicht eine Verfestigung der bestehenden Krifteverhiltnisse
oder gar eine ,Machtverteilung”. Vielmehr schafft die Durchsetzung der Prinzipien
der friedlichen Koexistenz, die sich in den allgemein anerkannten Regeln des
Volkerrechts ausprigen, zugleich glinstige Voraussetzungen fiir den Befreiungs-
kampf der heute noch kolonial unterdriickten Vélker und fiir die Uberwindung

104 IX. Parteitag der SED. Programm . . ., a. a. 0., S.62.

105 Vgl. J. Nowoselzew, ,Die Leninsche Auflenpolitik und die revolutionire Erneuerung
der Welt", Meshdunarodnaja Shisn, 4/1971.

106 Vgl W. 1. Lenin, Werke, Bd. 23, Berlin 1957, S. 355.

107 IX. Parteitag der SED. Programm .. ., a.a. O., S. 61.
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des gesellschaftlichen Status quo in den kapitalistischen Landern durch die Kraft
und im Ergebnis der Selbstbestimmung der Volker.

Besondere Aufmerksamkeit verdient die Dialektik von Zusammenarbeit und
Auseinandersetzung zwischen sozialistischen und kapitalistischen Staaten im Pro-
zef friedlicher Koexistenz. Die Zusammenarbeit wird dann zugleich zu einer Form
des Wettbewerbs der Gesellschaftssysteme um konstruktive Losungen von Entwick-
lungsproblemen der Vélker, wenn die Gegensitzlichkeit der Gesellschaftssysteme
bei allen Vorstellungen iiber Méglichkeiten und Grenzen, iiber Ziele und Formen
der Kooperation beriicksichtigt wird, wenn die Zusammenarbeit frei von der Illu-
sion klassenindifferenter Interessen auf der Grundlage der souverinen Gleichheit
der Staaten erfolgt. Gerade in Europa ist an konkreten volkerrechtlichen Vertragen.
abzulesen, daBl der Imperialismus durch die wachsende Kraft und Ausstrahlung des
Sozialismus an Boden verloren hat und die Bedingungen fiir einen friedlichen
Wettstreit zwischen Staaten unterschiedlicher Gesellschaftsordnung giinstiger ge-
worden sind. Hierbei leistet auch die auf Frieden und Sicherheit gerichtete Auflen-
politik der DDR einen spezifischen Beitrag.

Die Vertrige von Moskau, Warschau, Berlin und Prag und nicht zuletzt das
Vierseitige Abkommen iiber Westberlin sind wiclitige Ausdrucksformen und Instru-
mente der Politik der friedlichen Koexistenz. Es entspricht dem Klassenwesen des
Kampfes um friedliche Koexistenz, da3 alle diese Vertrige immer von neuem gegen
die Anschlige aggressiver und entspannungsfeindlicher Krifte imperialistischer
Staaten verteidigt werden miissen und nur im Prozefl der Klassenauseinanderset-
zung zwischen Sozialismus und Imperialismus realisiert werden kénnen.

Die genannten Vertrage erwiesen sich zugleich als Voraussetzungen fiir das Zu-
standekommen und den Erfolg der Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa. Den historischen Rang dieser Konferenz und ihrer Dokumente hat
E. Honecker als Leiter der Delegation der DDR auf der Konferenz von Helsinki
gekennzeichnet: ,Zum erstenmal wird auf unserem Kontinent entsprechend dem
Volkerrecht mit den Dokumenten dieser Konferenz gleichsam ein Kodex fiir die
Anwendung der Prinzipien der friedlichen Koexistenz zwischen Staaten unterschied:
licher gesellschaftlicher Ordnung von allen Teilnehmerstaaten vereinbart und durch
die Unterschrift ihrer hichsten Reprisentanten feierlich besiegelt. 18

108 Neues Deutschland vom 31.7. 1975, S. 1.
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2.3.  Territorium und Gebietshoheit der DDR

2.3.1.  Die Gebietshoheit
2.3.1.1. Das Verhiltnis von Staatsgewalt und Gebietshoheit im Sozialismus

Die politische Macht der Werktitigen in der DDR wird in stabilen und gesicherten
Grenzen und auf einem Territorium verwirklicht, das immer stirker durch die
neue sozialistische Gesellschaft gepragt ist.

Die Gebietshoheit der DDR schlieit die neue Qualitit ein, die das Leben der
sozialistischen Gesellschaft prigt. Sie ist nicht nur quantitativ, in geographischen
Abmessungen, auszudriicken. Der Begriff der territorialen Integritit umschlief3t
vielmehr die sozialistische Gesellschaft selbst, den schépferischen Prozefl des sozia-
listischen Aufbaus und des friedlichen Lebens seiner Biirger. Damit wird im Ver-
gleich zum biirgerlich-imperialistischen Staat ein grundlegend neues Verhiltnis von
Staat und Territorium im Sozialismus deutlich, das dem Verhiltnis von Staat und
Biirger entspricht. Es geht hier um die Herrschaft des Volkes auf seinem Territo-
rium, die die Hoheitsgewalt iiber das Territorium und die Schitze der Natur por-
aussetzt und bedingt. ' '

Nach der ,klassischen“ Staatslehre des deutschen Imperialismus waren Staats-
gewalt und Gebietshoheit identisch: nimlich als Herrschaft tiiber das Volk in den
jeweiligen Grenzen des Reiches.19 Theoretiker der staatsmonopolistischen Herr-
schaft haben den expansionistischen Interessen des Monopolkapitals flexibleren
Ausdruck gegeben. So konstruieren sie z. B. ~staatsiibergreifende Funktionen: ,Die
alte Landnahme* werde ,durch die neue Funktionsnahme ersetzt”.1 Der Prozef
der monopolistischen Expansion in Gestalt und auf der Grundlage internationaler
staatsmonopolistischer Integration wird hier in pseudohistorischer Weise in den
Rang eines Geschichtsprozesses erhoben, der staatliche Souverdnitit und territo-
riale Integritit als Anachronismen hinter sich lasse,

Das ohjektive Entwicklungsgesetz unserer Epoche wirkt dem imperialistischen
Expansionismus entgegen und 148t néue Formen internationaler Zusammenarbeit -
und Auseinandersetzung entstehen, die auf der souverinen Gleichheit der Staaten
beruhen. Dieser Grundsatz der UN-Charta (Art. 2 Abs. 1), aus dem das Gewalt-
verbot und der Grundsatz der territorialen Integritit folgen (Art. 2 Abs. 4), wurde
im Prozef3 der Entwicklung des demokratischen V6!kerrecht§ auf Grund tiefgrei-
fender antiimperialistischer .Kréift(;veréinderungen konkretisiert. Die am 24. 10. 1970
von der UNO-Vollversammlung einstimmig angenommene ,Deklaration iiber die
Prinzipien des Vblkerrechts betreffend die freundschaftlichen Beziehungen und

109 Fiir Laband ist ,die Gebietshoheit die Staatsgewalt selbst (Staatsrecht des Deut-
schen Reiches, Bd.I, S.164). Nach G. Jellinek besteht ,Herrschaft des Staates iiber
sein Gebiet staatsrechtlich wesentlich in der Becherrschung der auf dem Gebiet be-
- findlichen Personen (Allgemeine Staatslehre, 3. Auflage, 1914, S. 394 ff).

110 H. Biilck, ,Raum und Zeit im Europarecht*, Archiv des Volkerrechts, 65/1964, Bd. 12,
S. 399 ff,
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die Zusammenarbeit zwischen den Staaten in Ubereinstimmung mit der Charta der
Vereinten Nationen beginnt mit einer Prazisierung des Gewaltverbots der UN-
Charta, das die politische Unabhingigkeit der Staaten zum entscheidenden Bezugs-
punkt hat.

Die Schluflakte von Helsinki hat diese Prinzipien in einer fiir alle Unterzeich-
nerstaaten verpflichtenden Weise prizisiert. Schon die Formulierung eines selb-
stindigen Prinzips iiber die ,Unverletzlichkeit der Grenzen (1.a IIL) macht deut-
lich, daf3 der hier fixierte volkerrechtliche Schutz der Staatsgrenzen noch iiber das
allgemeine Gewaltverbot hinausgeht. Er bezieht sich auf alle Anschlige gegeniiber
Staatsgrenzen, auch unabhingig von einer gleichzeitigen Verletzung des volker-
rechtlichen Gewaltverbots. Der Grundsatz der Unverletzlichkeit der Grenzen fin-
det im folgenden Artikel iiber die ,Territoriale Integritit der Staaten* (1.a IV.) eine
wesentliche Ergdnzung: Hier werden im Sinne der Ziele und Grundsitze der Ver-
einten Nationen alle Handlungen untersagt, die sich ,gegen die territoriale Inte-
gritat, politische Unabhéngigkeit oder Einheit eines jeden Teilnehmerstaates” rich-
ten — ein Grundsatz, der eng mit dem Recht eines jeden Teilnehmerstaates ver-
bunden ist, ,sein politisches, soziales, wirtschaftliches und kulturelles System frei
zu wihlen und . .. seine Gesetze und Verordnungen zu bestimmen“ (1a L).111

Die Erfahrungen der Geschichte lehren, dafl die Sicherheit der Grenzen eine
Lebensfrage der Volker darstelit. ,Die Sicherheit der europdischen Staaten war
und ist vor allem die Sicherheit ihrer Grenzen.“112 Folgerichtig hat die Schlufakte
von Helsinki die Unverletzlichkeit der Grenzen zu einer grundlegenden Verpflich-
tung erhoben. Kein Anschlag gegen Grenzen kann sich nunmehr mit dem Deck-
mantel berechtigter Interessen umhiillen.

Zusammenfassend ist festzustellen: Wie die territoriale Integritdt nicht auf den
Schutz der Grenzen beschrinkt ist, so sind die Grenzen nicht allein gegen die
schwerste Form ihrer Verletzung, gegen die Aggression, zu schiitzen.

Zugleich hat die Klirung des Tatbestandes der Aggression, die das schwerste
internationale Verbrechen gegen den Frieden darstellt, wesentliche Bedeutung fiir
den Kampf um Frieden und internationale Sicherheit erlangt. Es kennzeichnet das
zugunsten der sozialistischen und antiimperialistischen Staaten veridndegte Krifte-
verhaltnis und den Einflufl des Volkswillens auf die Haltung imperialistischer Re-
gierungen, daf} sich kein Mitgliedstaat der UNO der eindeutigen Definition des
Aggressionstatbestandes zu entziehen vermochte. Artikel1 der UNO-Resolution
iiber die Definition der Aggression (Resolution 3314/XXIX) bezeichnet die Aggres-
sion als die ,bewaffnete Gewalt, die ein Staat gegen die Souverinitit, territoriale
Integritit oder politfsche Unabhingigkeit eines anderen Staates anwendet oder die
in irgendeiner anderen Weise mit der Charta der Vereinten Nationen unvereinbar
ist . «113

111 ,Schluflakte der Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa®, Neues
Deutschland vom 31.7.1975, S.5; vgl. auch S.Bock, ,Festigung der Sicherheit in
Europa — Kernstiick der Schluflakte von Helsinki“, Deutsche Auflenpolitik, 11/1975,
S. 1623 ff. - , ,

112 E.Honecker, ,Rede in Helsinki‘, Neues Deutschland vom 31.7. 1975, S. 1.

113 Deutsche Aulenpolitik, UNO-Bilanz 1974/75, Berlin 1975, S. 205.
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Der wirksame Schutz der territorialen Integritit der DDR. durch die Nationale
Volksarmee und alle Staatsorgane gegen jegliche Angriffe (Art. 7) ist eine elemen-
tare Voraussetzung fir den friedlichen sozialistischen Aufbau. Dies erfolgt in enger
Waffenbriiderschaft mit den Armeen der Sowjetunion und der anderen Staaten
des Warschauer Vertrages auf der Grundlage gegeaseitigen Beistandes und enger,
politischer und militdrischer Kooperation. '

2.3.1.2. Die Einheit von Landgebiét, Luftraum und Territorialgewissern

Das Staatsgebiet der DDR, auf das sich ihre Gebietshoheit erstreckt, ist die Einheit
~ von Landgebiet, Luftraum und Territorialgewdssern.

-Dem Landgebiet (einschliefllich der Inseln) sind die Binnengewisser, gelegent-
lich auch Eigengewisser genannt, hinzuzurechnen. Diese unterliegen im Hinblick
auf die staatsrechtliche Gebietshoheit und deren vdlkerrechtliche Konsequenzen
keinerlei Besonderheiten. '

Die Lufthoheit ist ein wesentlicher Bestandteil der Territorialhoheit. Sie um-
schliefit den iiber dem Territorium (einschlieBSlich der Territorialgewisser) befind- -
lichen Luftraum (Luftsiule).1** In Ubereinstimmung mit dem Gesetz iiber die zivile
Luftfahrt vom 31.7.1963 (GBL I $.113) hat die DDR zweiseitige Luftverkehrsab-
kommen geschlossen. Der Ausbau des internationalen Luftverkehrs der DDR auf
der Grundlage der Gleichberechtigung und des gegenseitigen Vorteils entspricht den
Interessen der DDR und ihrer Partnerstaaten. Unbestritten gilt der Grundsatz, daf}
die Lufthoheit Bestandteil der Gebietshoheit ist und daf es folglich keine Luft-
hoheit ohne Gebietshoheit gibt. Diese Rechtslage wird auch nicht durch historisch
bedingte Besonderheiten in Frage gestellt, wie sie im Hinblick auf Flugverbindun-
gen der USA, Grofibritanmiens und Frankreichs iiber das Territorium der DDR
nach Westberlin fortwirken.11%

Die Territorialhoheit erstreckt sich einschrinkungslos auf die Territorialgewis-
ser (Art. 7 Verfassung). Der Begriff Territorialgewidsser weist auf die Territorial-
hoheit des Staates hin. Es handelt sich nicht um vom Territorium des Staates
umschlossene Gewdsser (Binnengewisser), sondern um einen Meeresstreifen (Kii-
stengewdsser, Kiistenmeer), auf den sich die Gebietshoheit erstreckt. Daraus folgt:
- ,Die Staatsgrenze der DDR auf See (Seegrenze) ist die Linie, die die Territorial-
gewisser vom offenen Meet trennt.” (§ 29 Grenzordnung der DDR vom 15. 6. 1972,
GBL I S. 482). Diese Linie begrenzt zugleich die Lufthoheit der DDR.

In Ubereinstimmung mit den allgemein anerkannten, dem Frieden und der
friedlichen Zusammenarbeit der Volker dienenden Regeln des Volkerrechts gewiahrt
die DDR das Recht zur Durchfahrt durch ihre Territorialgewisser, wenn die Durch-
fahrt nicht den Frieden, die Sicherheit und die Ordnung gefihrdet und bestehende
Rechtsvorschriften der DDR nicht verletzt werden (Art. 8 Verfassung u. § 38 Grenz-
ordnung). C . '

114 Zur Ffage nach der Grenze zwischen dem der staatlichen Souveranitit unterliegen-
den Luftraum und dem Weltraum vgl. G. Reintanz, Weltraumrecht, Berlin 1967, insbes
S. 36 ff. :

115 Vgl. im einzelnen Volkerrecht, Lehrbuch, Teil 1, a. a. O., S. 393 ff

7 Staatsrecht Lehrbuch 97



Die DDR nimmt bisher die Drei-Meilen-Zone als Territorialgewdsser in An-
spruch. Diese Grenze war urspriinglich im 18. Jahrhundert als gewohnheitsrechtliche
.Mindestgrofie* zustande gekommen und wurde vom Deutschen Reich im Nordsee-
fischereigesetz von 1882 in Anspruch genommen. Die Entscheidung iiber die Aus-
dehnung der Territorialgewéssar bis zu einer Grenze von 12 Seemeilen liegt in der
Souverinitit der Staaten:!!6 Von der III. Seerechtskonferenz der UNO ist eine neue
vélkerrechtliche Regelung der Breite der Territorialgewdsser zu erwarten. Die
Mehrzahl der Staaten einschlieSlich der DDR tritt fiir eine Ausdehnung der Ter-
ritorialgewisser auf 12 Seemeilen ein.

Der Festlandsockel (Festlandsschelf) liegt auflerhalb des Terrltormms (der Ter-
ritorialgewéisser) der DDR. Er berithrt weder den Rechtsstatus des offenen Meeres,
noch begriindet er Hoheitsrechte im Luftraum. Der Festlandsockel unterliegt viel-
mehr einem von der DDR in Anspruch genommenen, vélkerrechtlich anerkannten
hoheitsrechtlichen Nutzungsrecht (Art. 7 Abs. 1 Verfassung). Es handelt sich dabei
um das Recht zur Erforschung und Nutzung der auflerhalb der Territorialgewisser
liegenden Naturschitze des Meeresgrundes und des Meeresuntergrundes. Die Nut-
zung dieser Naturschitze gewinnt mit der wissenschaftlich-technischen Entwick-
lung rasch an wirtschaftlicher Bedeutung. Die geltenden Regeln gehen auf die Kon-
vention {iber den Festlandsockel vom 29. 4. 1958 zuriick.11?

Die DDR hat ihre Rechte am Festlandsockel zuerst mit der Regierungsproklama-
tion {iber den Festlandsockel an der Ostseekiiste der DDR vom 26. 5. 1964 in An-
spruch genommen (GBI. I S. 99). Mit dem Gesetz iiber die Erforschung, Ausbeutung
und Abgrenzung des Festlandsockels der DDR vom 20. 2. 1967 wurden die Hoheits-
rechte an den Naturreichtiimern des Festlandsockels auch unter strafrechtlichen
Schutz gestellt (GBL. I S. 5, §5). Der Abstimmung und Zusammenarbeit dient die
Deklaration der Regierungen der UdSSR, der DDR und der Volksrepublik Polen
iiber die Abgrenzung und Nutzing des Festlandsockels der Ostsee vom
23.10. 1968118 Die dort getroffenen Vereinbarungen wurden z. B. im Vertrag zwi-
schen der DDR und der VR Polen iiber die Abgrenzung des Festlandsockels in der
Ostsee vom 10. 8. 1970 (GBl\lI S. 105) bestatigt und fixiert. Entsprechende zwi-
schenstaatliche Vertrige sind u. a. zwischen der UdSSR und der Volksrepublik
Polen sowie der UdSSR und Finnland abgeschlossen worden. Die hier in Uberein-
stimmung mit der gexiannten Konvention iiber den Festlandsockel getroffenen
Regelungen entsprechen den gegenseitigen Interessen und sind auf eine Vertlefung(
der Zusammenarbeit der Anliegerstaaten der Ostsée gerichtet,

Auf dem Meeresgrund lagern riesige Mengen an Mangan und Eisenerz; er-
giebige Erdol- und Erdgasvorkommen werden unter dem Meeresgrund — auch dems
der Ostsee — vermutet. Die ErschlieBung dieser Ressourcen erfordert einen ayfler-
ordentlichen Aufwand an Kridften und Mitteln und ist nur gemeinsam zu bewil-
tigen. Die sozialistische Wirtschaftsintegration wird hier ein neues Wirkungsfeld

116 Das entspricht dem bisher erreichten Maf internationaler Ubereinstimmung und
folgt aus Art.24 der Konvention iiber das Kiistenmeer und die Erginzungszone vom
29. 4. 1958 (vgl. Volkerrecht, Dokumente, Teil 2, a. a. O., S. 651 ff)).

117 Vgl. a.a. 0., S. 677 ff.

t18 Vgl a a. 0, S. 1006 ff.
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finden. Dementsprechend hat das RGW-Komplexprogramm die Erforschung der
Meere und Ozeane zur Nutzung ihrer mineralischen Ressourcen unter jenen Auf-
gaben angefiihrt, die durch gemeinsame Anstrengungen, durch Kooperation der
Wissenschaftspotentiale der Mitgliedslinder in Angriff zu nehmen und zu 16sen
sind.119

Der Losung dieser Aufgabe dient auch das von der DDR, der UdSSR, der VR
Bulgarien, der UVR, der VR Polen und der CSSR am 23. 2. 1973 geschlossene Ab-
kommen iiber die Bildung eines Koordinationszentrums (Intermorgeo) mit dem
Sitz in Riga. Hier bringen die sozialistischen Partnerstaaten ihre Erfahrungen ein
und wirken sie bei der Erforschung und Nutzung sowohl der Kiistenschelfe der
Mitgliedsldnder als auch der auflerhalb nationaler Nutzungsrechte liegenden Be-
reiche der Ozeane zusammen. In dieses Programm fiigt sich auch das am 24. 11.
1975, geschlcssene Regierungsabkommen iiber die Griindung einer gemeinsamen
Organisation zur Durchfiihrung von geologischen Erkundungen nach Erdé! und
Erdgas in der Ostsee im Bereich des Festlandsockels und des Untergrundes der
Territorialgewisser der DDR, der VR Polen und der UdSSR mit dem Sitz in Gdarisk
ein.

2.3.1.3. Der Transitverkehr

Die rechtliche Ausgestaltung des Transitverkehrs durch die DDR ist Ausdruck ihrer
Gebietshoheit. Der allgemeine Grundsatz, dafl das Betreten und Verlassen eines
Staates nur mit seiner Zustimmung und in den durch ihn bestimmten oder mit ihm
vertraglich vereinbarten Formen zulissig ist, findet hier seinen konkreten Nieder-
schlag. Unter Transit versteht man den Verkehr zwischen zwei Staaten durch
einen anderen Staat, den Transitstaat, wobei im Transitstaat Personen oder Giiter
weder aufgenommen noch abgesetzt werden. Der Transitverkehr durch die DDR
setzt die staatliche Zustimmung voraus, die ausschlieSlich zum Zwecke eines fried-
lichen, die Rechtsordnung der DDR respektierenden Personen- und Giiterverkehrs
erteilt wird.

Die DDR ist ein bedeutendes Reise- und Transitland. Dazu tragt ihre geographi-
sche Lage im Herzen Europas bei. So hat z. B. fiir die CSSR der Transitweg iiber
Zinnwald und Saflnitz sowie der Schiffsverkehr auf der Elbe wesentliche Bedeu-
tung fiir den Handel mit nord- und westeuropiischen sowie mit iiberseeischen Staa-
ten. Der Vertrag iiber Handel und Schiffahrt zwischen der DDR und der Tschecho-
slowakischen Sozialistischen Republik vom 25.11.1959 (GBL I 1960 S.259) trigt
den Interessen der beiden sozialistischen Bruderstaaten Rechnung, Der sozialisti-
sche Charakter der zwischenstaatlichen Verkehrs- und Transitbeziehungen wird im
Vertrag zwischen der DDR und der Volksrepublik Polen iiber die Zusammenarbeit
auf dem Gebiet des Verkehrswesens und in den dazu vereinbarten Durchfiihrungs-
abkommen (GBI. II 1972 S. 93 ff.) besonders deutlich.

Neben den neu abgeschlossenen, den sozialen und wissenschaftlich-technischen
Bedingungen der Gegenwart entsprechenden Vertrigen gelten insbesondere auch

119 Vgl ,Komplexprogramm®, a. a. O., S. 41, Abschn. 5 Ziff. 1.
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im Verhidltnis zu Staaten, mit denen noch keine Verkehrs- und Transitvertréige
geschlossen wurden, noch Regelungen aus der Vorkriegszeit, deren Giiltigkeit durch
die Regierung der DDR erklirt wurde. Das gilt z. B. fiir das Ubereinkommen {iber
- die internationale Rechtsordnung der Eisenbahnen vom 9.12.1923!%, in dem die
,Hoheits- und Herrschaftsrechte der Staaten” iiber ihr Eisenbahnwesen ausdriick-
lich fixiert worden sind.

Als duflerst konfliktreich erwies sich demgegeniiber lange Zeit der Transitver-
kehr zwischen der BRD und Westberlin durch das Territorium der DDR, weil
durch die Reprisentanten der BRD und Westberlins mehr als zwei Jahrzehnte hin-
durch die elementare Voraussetzung eines geordneten Transitverkehrs, nidmlich
die Anerkennung der Gebietshoheit des Transitstaates und seiner Rechtsordnung,
verweigert wurde. Der Transitverkehr wurde in herausfordernder Weise wie die
Ausiibung eines Rechts der BRD gegeniiber der DDR (oder gar auf dem Hobheits-
gebiet der DDR) gehandhabt und interpretiert.

Die DDR hat sich konsequent vom Grundsatz ihrer einschrinkungslosen Ge-
bietshoheit als Transitstaat leiten lassen. Durch eine ausgewogene, mit den verbiin-
deten Staaten des Warschauer Vertrages abgestimmte Politik hat sie ihre Ge-
bietshoheit gegeniiber allen imperialistischen Anschligen aus der BRD und West-
berlin gewahrt und zugleich ein Maximum friedlichen Transits nach Westberlin
gesichert. 121

Das Abkommen zwischen der Regierung der DDR und der Regierung der BRD
iiber den Transitverkehr von zivilen Personen und Giitern zwischen der BRD und
Berlin (West) vom 17. 12. 1971 (GBI. 11 1972 S. 349) hat diesen vertragslosen Zustand
beendet und in exemplarischer Weise deutlich gemacht, daf3 ein auf der souvera-
nen Gleichheit alier Partner beruhender Vertrag den legitimen Interessen beider
Staaten sowie Westberlins entspricht und der Normalisierung und Stabilisierung
der zwischenstaatlichen Beziehungen im Sinne der friedlichen Koexistenz dient.
Auf der Grundlage der uneingeschrinkten Gebietshoheit des Transitstaates DDR,
dessen Recht auf Schutz gegen Miflbrauch des Transits ausdriicklich bestitigt
wurde (Art. 16), hat sich die DDR zu einer grof3ziigigen Abwicklung des Transit-
verkehrs nach Westberlin bereit gefunden. Das Transitabkommen trat gleichzeitig
mit dem Vierseitigen Abkommen {iber Westberlini?2 am 3. 6. 1972 in Kraft.

Mit dem Vertrag zwischen der DDR und der BRD iiber Fragen des Verkehrs
vom 26. 5. 1972 (GBL. I S. 257) wurde der gesamte gegenseitige Wechsel- und Tran-
sitverkehr auf Straflen, Schienen und Wasserwegen geregelt (Art. 1). Diesem Ver-
trag, der nach einem Notenwechsel iiber die erfolgte Ratifizierung durch die zu-
stindigen Staatsorgane (in der DDR gemif} Art. 51 und Art. 66 Abs. 1 Verfassung)
in Kraft trat, kommt als erstem Staatsvertrag zwischen der DDR und der BRD
in dem komplizierten Proze der Normalisierung der Bezichungen zwischen der
DDR und der BRD besondere Bedeutung zu.

120 RGBIL. II 1927 S.909, Bekanntmachung iber die Wiederanwendung (mit Wirkung vom
26. 9. 1958) vom 5. 4. 1976, GBI II S. 140.

121 Vgl. G. Gorner, Die DDR gewdhrleistet friedlichen Westberlin-Transit, Berlin 1969.

122 Vgl. ,Vierseitiges Abkommen vom 3.9.1972°, in: Vdlkerrecht, Dokumente, Teil 3,
a.a. 0, S. 1218 ff. :
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2.3.2.- Die Grenzen der DDR
2.3.2.1. Der Charakter der Staatsgrenzen'u'nd das Grenzregime der DDR

Die Grenzen eines Staates sind die seines Territoriums; es sind die Linien, die das
Staatsgebiet umschliefen und die sich (gleichsam als Grenzfliche) in den Luftraum
fortsetzen. Innerhalb seiner Grenzen iibt der Staat die Gebietshoheit aus. Die Ein-
wirkung eines anderen Staates auf die Grenzen und das von ihnen umschlossene
Staatsgebiet stellt eine vilkerrechtswidrige Handlung dar. Die gegenseitige Achtung
und Anerkennung der bestehenden Staatsgrenzen ist eine grundlegende Voraus-
setzung fiir das friedliche Zusammenleben der Volker (zur politischen und recht-
lichen Bedeutung der Grenzen vgl. auch die vorhergehenden Ausfiihrungen).

Der sichere Schutz der Grenzen der DDR gegeniiber dem imperialistischen
Machtbereich jst eine elementare Voraussetzung und wesentliche Garantie des
Friedens. Die Grenzen erfiillen hier die Funktion eines Schutzwalls. Greifbare
Resultate der von den sozialistichen Staaten betriebenen Entspannungspolitik
‘lassen Erleichterungen des Grenzverkehrs zu, ohne die Funktion der Grenzen zu
veriandern und die Notwendigkeit ihres Schutzes zu mindern. Demgegeniiber wan-
delt sich die Funktion der Grenzen zwischen den befreundeten sozialistischen Staa-
ten von Grund auf. Die Staatsgrenzen sind hier dem proletarischen Internationa-
lismus entsprechend Briicken zwischenstaatlicher Zusammenarbeit und der Begeg-
nung befreundeter Volker. Das bedeutet jedoch keine Einebnung der Staatsgren-
zen, keine Verwischung von hoheitsrechtlichen Zustindigkeiten und Verantwort-
lichkeiten, sondern deutet auf die neue Qualitit der Staatsgrenzen zwischen den
sozialistischen Staaten hin.

Den tiefgreifenden Unterschieden im Charakter der Grenzen trigt auch die
staatsrechtliche Ausgestaltung des Grenzregimes der DDR Rechnung. Die auf der
Grundlage der Verordnung zum Schutze der Staatsgrenze der DDR vom 19. 3. 1964
erlassene Grenzordnung der DDR unte.ccheidet nach"den in Abschn. I formulierten
Grundsitzen die Bestimmungen iiber die Ordnung im Grenzgebiet zur BRD
.(Abschn. II), zu Westberlin (Abschn. III), an der Kiiste und in den Territorialge-
wissern (Abschn. IV), an der Staatsgrenze zur CSSR und zur Volksrepublik Polen
(Abschn. V)13 \

2.3.2.2. Die Grenzen zur CSSR und zur Volksrepublik Polen

Die von den Vereinten Nationen bestitigten Beschliisse des Potsdamer Abkom-
mens hatten die Staatsgrenzen der Tschechoslowakei und Polens bereits Jahre vor
der Staatsgriindung der DDR fest gefiigt. Danach verlduft die Grenze zur CSSR
entlang dem Erzgebirgskamm. Was die Festlegung der polnischen Westgrenze an
Oder und Neifle betrifft, so ist die im Potsdamer Abkommen in Ubereinstimmung

123 GBI II S. 255; Anpassungsgesetz vom 16. 6. 1968, GBL. I S. 242; Anpassungsverordnung
vom 13.6.1968, GBI II S.363; Anordnung iiber die Ordnung in den Grenzgebieten
und den Territorialgewdssern der DDR (Grenzordnung) vom 15. 6. 1972, GBL. II S. 483.
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mit der Krim-Deklaration getroffene Entscheidung eindeutig.?: Die mit ihr ver-
bundene Konsequenz der Aussiedlung der deutschen Bevélkerung aus den ,frither
deutschen Gebieten” Ostlich der Oder und der westlichen Neifie (Abschn. IXb u.
XIII) mufite jeden ernsthaften Zweifel an der Unwiderruflichkeit der hier getrof-
fenen Entscheidung ausschlief3en.

Mit dem Gorlitzer Abkommen vom 6. 7. 1950 wurde die volkerrechtlich verbind-
liche Markierung der im Potsdamer Abkommen festgelegten Grenze an Oder und
Neifie durch die DDR und die Volksrepublik Polen beschlossen.i® Dieser Staatsver-
trag ist seitdem durch eine Reihe von Regierungsabkommen konkretisiert und
prizisiert worden.1% Weit iiber die juristische Bedeutung des Gorlitzer Abkommens
hinaus wurde damit ein Grundpfeiler fiir die Briicke der Freundschaft errichtet, die
die beiden Bruderstaaten miteinander verbindet.12?

Der Vertrag zwischen der Volksrepublik Polen und der BRD iiber die Grund-
lagen der Normalisierung ijhrer gegenseitigen Beziehungen vom, 7.12. 1970 hat
keinen Einflufl auf den Charakter der Staatsgrenze zwischen der DDR und der
Volksrepublik Polen; denn auch vor dem Abschlufl dieses Vertrages gab es kein
ungelostes und strittiges Grenzproblem an Oder und Neifle, wohl aber ,das Pro-
blem des Standpunktes der Regierung der BRD zur festgelegten und existierenden
Westgrenze Polens“1?. Daf} dieser Standpunkt nun im Einklang mit der geschicht-
lichen Wirklichkeit und damit zugleich in Ubereinstimmung mit dem Potsdamer
Abkommen und dem Gorlitzer Vertrag geklirt ist, gehdrt zu den wesentlichen Re-
sultaten im Ringen um europdische Sicherheit.

2.3.2.3. Die Staatsgrenze zwischen der DDR und der BRD

Die Staatsgrenze zwischen der DDR und der BRD war ebenso wie die Staatsgrenze
zwischen der DDR und Westberlin viele Jahre hindurch die am meisten verletzte
Grenze in Europa. Die Geschichte dieser Grenze ist so alt wie die beiden Nachbar-
staaten. Mit der als Resultat imperialistischer Restauration und auf Weisung der
westlichen Besatzungsmichte vollzogenen-Bonner Staatsgriindung war im Bereich
der Westzonen ein imperialistischer Staat entstanden, dem die Arbeiterklasse in
der ehemaligen sowjetischen Besatzungszone Deutschlands als Werk sozialer Revo-

124 Vgl. ,Potsdamer Abkommen*, in: Vdlkerrecht, Dokumente, Teil 1, a. a. O., S. 199 ff.

125 Abkommen zwischen der DDR und der Republik Polen iber die Markierung der fest-
gelegten und bestehenden deutsch-polnischen Staatsgrenze vom 6. 7. 1950, GBL. 1950
S.1205; Volkerrecht, Dokumente, Teil 2, a. a. O., S. 545 ff.

126 Insbesondere Abkommen zwischen der Regierung der DDR und der Regierung der
Volksrepublik Polen iiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Schiffahrt auf den
Grenzgewdssern, Bekanntmachung vom 10.8.1970, GBL 1 S. 113 sowie Vertrag zwi-
schen der Regierung der DDR und der Regierung der VR Polen iiber die Rechts-
beziehungen an der gemeinsamen Staatsgrenze sowie iiber die Zusammenarbeit und
gegenseitige Hilfe in Grenzangelegenheiten vom 10. 8. 1970, GBI. I S. 129.

127 Vgl. Abkommen zwischen der Regierung der DDR und der Regierung der VR Polen
iiber den grenziiberschreitenden Verkehr von Biirgern beider Staaten, Bekannt-
machung vom 11. 5. 1972, GBL II S. 325 sowie Grenzordnung der DDR, a. a. O., § 45.

128 J. Sulek, ,Politische und rechtliche Aspekte des Vertrages VRP—BRD”, 1PW-Berichte,
1/1973, S. 23.
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lution und nationaler Selbstbestimmung die eigene sozialistische Staatsmacht ent-
gegensetzte. Die interventionistische Anmafiung der BRD, die ,gesamtdeutsche
Staatsgewalt” zu reprisentieren, fiihrte zu einer langen Kette von Grenzverletzun-
gen. Die ausdriickliche Leugnung dieser Staatsgrenze, an der revanchistische Kreise
bis in die Gegenwart festzuhalten versuchen, war bis an die Schwelle der siebziger
Jahre Bonner Staatsdoktrin.

Die zuverldssige Sicherung der Staatsgrenze zur BRD und gegeniiber Westberlin
im Jahre 1961 fiihrte zur Stabilisierung des sozialistischen Aufbaus und schuf die
unabdingbare Voraussetzung fiir die sich auf der Grundlage der souverinen Gleich:
heit der Staaten entwickelnden Beziehungen der friedlichen Koexistenz zwischen
der sozialistischen DDR und der monopolkapitalistischen BRD.

Die Politik der systematischen Negierung der Staatsgrenze eines anderen Staa-
tes,~wie sie die BRD jahrelang betrieben hat, stellt ein schwerwiegendes, den Frie-
den gefihrdendes internationales Delikt dar. Die UNO-Deklaration iiber die
Prinzipien des Volkerrechts und insbesondere der Prinzipienkodex der Schluflakte
der Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa haben diese recht-
liche und politische Wertung prézisiert.

Mit dem Vertrag iiber die Grundlagen der Beziehungen zwischen der DDR
und der BRD vom 21. 12. 1972 — Berliner Vertrag — (GBL II 1973 8. 25), der die
in der Charta der Vereinten Nationen niedergelegten Prinzipien des Volkerrechts
auch ausdriicklich fiir die Bezichungen zwischen den Vertragspartnern fiir giiltig
erklart, wurde bestitigt, daf} alle Versuche sowohl in der Vergangenheit als auch in
der Gegenwart und Zukunft, die Staatsgrenze der DDR zu verletzen, volkerrechts-
widrig sind. Entgegen revanchistischen Bestrebungen reaktionirer Krifte der BRD,
unter dem Schlagwort einer Modus-vivendi-Regelung den Anschein des Vorldufigen,
des Interimistischen zu erwecken, schlieBen Sinn und Wortlaut des Berliner Ver-
trages insgesamt und jeder seiner Artikel eine solche Lesart aus. Eindeutig heifit es
in Art. 3 des Berliner Vertrages — in voller Ubereinstimmung mit Art. 3 des Ver-
trages zwischen der UdSSR und der BRD vom 12. 8. 1970 (Moskauer Vertrag) und
- Art. 1 des Vertrages zwischen der VR Polen und der BRD vom 7. 12. 1970 (War-
: schauer Vertrag)!?: Die DDR und die BRD ,bekriftigen die Unverletzlichkeit der
- zwischen ihnen bestehenden Grenze jetzt und in der Zukunft und verpflichten sich
zur uneingeschrinkten Achtung ihrer territorialen Integritit«.120

Die Schluflakte von Helsinki vom 1. 8. 1975 hat die generelle Unverletzlichkeit
- der europdischen Grenzen fiir Gegenwart und Zukunft auf hochster Ebene bekrif-
" tigt. Auch die darin festgelegte Mdoglichkeit der Verdnderung von Grenzen — in
-- Ubereinstimmung mit dem Vélkerrecht, durch friedliche Mittel und durch Verein-
barung — stellt keine Einschrinkung dieses Grundsatzes dar; diese Moglichkeit
folgt aus der Souverdnitit der Staaten, ist deshalb folgerichtig dem Prinzip der
souverdnen Gleichheit der Staaten untergeordnet und wurde nicht etwa als Aus-
nahme vom Grundsatz der Unverletzlichkeit der Grenzen, der keiner Einschrinkung
unterliegt, formuliert. Fiir die DDR hat die genannte Passage aus der SchluBakte

129 Vgl. Vilkerrecht, Dokumente, Teil 3, a. a. O., S. 1148 u. 1176,
130 GBI II 1973 S. 25 ff.; Volkerrecht, Dokumente, Teil 3, a. a. O., S. 1376 ff.
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von Helsinki schon deshalb keine praktische Bedeutung und rechtliche Relevanz,
weil es keine ungeldsten Grenzfragen gibt und weil die bestehenden Staatsgrenzen
in bilateralen Vertrdgen auch ausdriicklich volkerrechtlich geregelt und bestatlgt
wurden, 131

In Anbetracht des unverandcrten Wesens des Imperialismus, das sich auch ge-
geniiber den Souverinititsrechten der DDR in immer neuen politischen Herausfor-
derungen und haltlosen Rechtskonstruktionen duflert, hat es eine erhebliche Bedeu-
tung, dafl der Vertrag iiber Freundschaft, Zusammenarbeit und gegenseitigen Bei-
stand zwischen der DDR und der UdSSR vom 7. 10. 1975 (GBL. 1I S. 238) die Garan-
tie der Grenzen noch einmal nachdriicklich bekraftigt. Das geschieht generell hin-
sichtlich der europaischen Staatsgrenzen, wie sie im Ergebnis des zweiten Welt-
krieges und der Nachkriegsentwicklung entstanden sind, sowie speziell im Hinblick
auf die Grenzen zwischen der DDR und der BRD (Art. 6 Abs. 1). Beide Staaten
stimmen darin iiberein, ,gemeinsame Anstrengungen (zu) unternehmen, um jeg-
lichen Erscheinungen des Revanchismus und Militarismus entgegenzuwirken, um
die strikte Einhaltung der mit dem Ziel der Festigung der europdischen Sicherheit
abgeschlossenen Vertrige an(zu)streben” (Art. 6 Abs. 2).

2.3.2.4. Die Staatsgrenze zwischen der DDR und Westberlin

Die besom{ere Bedeutung der Grenzsicherung gegeniiber Westberlin ergab sich
lange Zeit aus der Westberlin vom Imperialismus zugewiesenen ,Frontstadtfunk-
tion“ inmitten der DDR. Deshalb war die Sicherung der Staatsgrenze der DDR
gerade in diesem Raum eine der wesentlichen Voraussetzungen fiir die Stabilisie-
rung des Friedens im Herzen Europas.

Das Vierseitige Abkommen vom 3. 9. 1971132 hat allen Usurpanonsabenteuern
imperialistischer Kreise der BRD einen Riegel vorgeschoben, indem es die Unzulds-
sigkeit staatlicher Machtausiibung durch die BRD in Westberlin ausdriicklich besti-
tigte. Mit der Festlegung, dafl Westberlin nicht zur Bundesrepublik gehort und
nicht von ihr regiert werden darf (Teil II Abschn. B Vierseitiges Abkommen), wor-
aus der Charakter Westberlins als einer Stadt mit einem besonderen politischen
Status ersichtlich wird, ist zugleich der Charakter der Staatsgrenze zwischen der
DDR und Westberlin auch international jedem Zweifel entzogen worden. Als Aus-
druck konstruktiver Entspannungsbereitschaft der DDR verdienen in diesem Zu-
sammenhang auch die gleichzeitig mit dém Vierseitigen Abkommen am 3. 6. 1972
in Kraft getreteneh Vereinbarungen zwischen der Regierung der DDR und dem
Senat von Westberlin .iber Erleichterungen und Verbesserungen des Reise: und
Besucherverkehrs sowie Gber die Regelung der Frage von Enklaven durch Gebiets-
austausch Beachtung. 13

131 Vgl. E. Honecker, ,Helsinki und wir*, Neues Deutschland vom 6. 8. 1975, S. 3.
132 Vgl. Vélkerrecht, Dokumente, Teil 3, a. a. O., S. 1218.
133 GBI II 1972 S. 357 u. 359; Volkerrecht, Dokumente, Teil 3, a. a. O., S. 1290 sowie 1307.
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Die Verfassung der DDR verankert die politischen und 6konomischen Grundlagen

der sozialistischen Gesellschaft. Diese umfassen: '

— das Wesen und den Aufbau der politischen Macht sowie die Prinzipien, nach
denen die Machtausiibung durch die Arbeiterklasse und ihre Verbiindeten unter
der Fiihrung der SED erfolgt;

— die Klassenstruktur und die Stellung der verschiedenen Klassen und Schichten
in der sozialistischen Gesellschaft sowie dle grundlegenden Beziehungen der
Klassen und Schichten zueinander;

— die Stellung und Rolle der politischen Parteien und der gesellschaftlichen Orga-
nisationen, ihre grundlegenden Beziehungen zur sozialistischen Staatsmacht;

— die sozialistischen Eigentumsverhiltnisse, die Grundziige des sozialistischen
Wirtschaftssystems und die Prinzipien, nach denen die sozialistische Planwirt-
schaft gestaltet wird.

Im untrennbaren Zusammenhang damit stehen die in der Verfassung enthalte-
nen prinzipiellen Ziele und Aufgaben bei der Gestaltung der entwickelten sozia-
listischen Gesellschaft und der Schaffung der grundlegenden Voraussetzungen fiir
den allmihlichen Ubergang zum Kommunismus. Hierzu gehdren vor allem:

— die Orientierung der sozialistischen Gesellschaft und ihres Staates auf die stén-
dige Erhéhung des materiellen und kulturellen Lebensniveaus des Volkes auf
der Grundlage eines hohen Enthcklungstempos der sozialistischen Produktion,
der Erhohung der Effektivitit, des wissenschaftlich-technischen Fortschritts und
des Wachstums der Arbeitsproduktivitit;

— die verfassungsmiflig verankerten unwiderruflichen Biindnisbeziehungen zur
Sowjetunion und d1e Zugehoérigkeit der DDR zur sozialistischen Staatengemein-

schaft! sowie

— die Prinzipien fiir eine. Politik des Friedens, der friedlichen Koexistenz, der
internationalen Solidaritit mit den fiir Freiheit, Demokratie und Soz1ahsmus
kdmpfenden Volkern sowie der proletarische Internationalismus.

In dieser Einheit der politischen und 6konomischen Grundlagen und der ge-
samtgesellschaftlichen innen- und auflenpolitischen Ziele driicken sich der Charak-
ter und der Sinn der sozialistischen Gesellschaftsordnung auflerordentlich prignant
aus. Die in der Verfassung erklirten gesamtgesellschaftlichen Ziele sind in den
politischen und dkonomischen Grundlagen der sozialistischen Gesellschaft deter-
miniert, entspringen gesetzmiflig daraus. Die stindige konsequente Realisierung
dieser Ziele im gesamten Wirken des sozialistischen Staates und aller gesellschaft-
lichen Krifte unter der Fithrung der SED fiihrt zur Festigung und Erweiterung
der politischen und 6konomischen Grundlagen der sozialistischen Gesellschaft.

1 Vgl. Vertrag iiber Freundschaft, Zusammenarbeit und gegenseitigen Beistand zwischen
der DDR und der UdSSR vom 7. 10. 1975, GBL. II S, 237,

106



3.1. Der sozialistische Staat der DDR —
eine Form der Diktatur des Proletariats

Das Wesen der sozialistischen Gesellschaft wird in erster Linie dadurch bestimmt,
daf} die Arbeiterklasse gemeinsam mit ihren Verbiindeten unter der Fithrung der
marxistisch-leninistischen Partei die politische Macht ausiibt. Diese poli_tjsche Macht
ist die wichtigste Grundlage sowohl fiir den revolutioniren Entstehungsprozel3 dér
sozialistischen Gesellschaft als auch fiir ihren standigen Ausbau bis hin zu der ent-
wickelten soziallstischen Gesellschaft und dem Ubergang zum Kommunismus. Nur
auf der Grundlage und mit Hilfe der politischen Macht der Arbeiterklasse ist es
moglich, die sozialistischen Eigentumsverhiltnisse zu schaffen, die Ausbeuterklas-
sen zu iiberwinden, eine neue gesellschaftliche Organisation der Arbeit herbeizu-
fiihren, die produktiven Krifte der Gesellschaft planmiBig zu entwickeln und die
Einheit von Wirtschafts- und Sozialpolitik zum Wohle des Volkes zu realisieren,
die Demokratie zu entfalten und den Sozialismus gegen alle Angriffe zu vertei-
digen.

Die Verankerung der politischen Machtverhiltnisse in der Verfassung ist Aus-
druck und Konsequenz der marxistisch-leninistischen Staatsauffassung, die nach-
weist, daf} die Diktatur des Proletariats eine objektive Notwendigkeit ist. Die
schopferische Anwendung dieser marxistisch-leninistischen Lehre, deren Richtig-
keit durch die Praxis des sozialistischen Aufbaus in der DDR wie in den anderen
sozialistischen Staaten iiberzeugend bewiesen wurde, findet ihren Niederschlag
in Art. 1 der Verfassung, in dem es heifit: ,Die Deutsche Demokratische Republik
ist ein sozialistischer Staat der Arbeiter und Bauern. Sie ist die politische Organi-
sation der Werktdtigen in Stadt und Land unter Fiihrung der Arbeiterklasse und
ihrer marxistisch-leninistischen Partei.”

Den Gegnern der sozialistischen Gesellschaftsordnung war und ist dneser Ver-
fassungsgrundsatz ein stindiger Dorn im Auge. Sie versuchen daher mit den ver-
schiedenartigsten Argumenten, die Verankerung der fiihrenden Rolle der Arbeiter-
klasse und ihrer Partei in der Verfassung der DDR als eine Verletzung der Demo-

“kratie und der Volkssouverdnitit hinzustellen.? Derartige Behauptungen stiitzen

2 So besteht eines der am meisten von BRD-Staatsrechtlern und ,Ostrechtsforschern”
strapazierten ,Argumente darin, dal es in der DDR keine Diktatur des Proletariats,
sondern vielmehr eine ,Diktatur der Partei” gibe. Die filhrende Rolle der Arbeiter-
klasse und ihrer marxistisch-leninistischen Partei wird dabei als Erscheinungsform von
Totalitarismus entstelit. Diese ,Wissenschaftler” scheuen sich nicht, die Arbeiter- und-
Bauern-Macht mit faschistischen Regimes in eine Reihe zu stellen.

Der BRD-Staatsrechtler S. Mampel z. B. entwirft ein nach den MaBstiben der biirger-
lichen Verfassungslehre zurechtgestutztes Bild der sozialistischen Verfassung und der
Verfassungswirklichkeit in der DDR. Fiir ihn ist dic fithrende Rolle der Partei gegen-
iiber den Staatsorganen nur erfafbar in dem von der biirgerlichen Staats- und Ver-
waltungslehre strapazierten Begriff der ,Kompetenzkompetenz® sowie in einem ,An-
weisungs- und Aufhebungsrecht” (vgl. S. Mampel, Die sozialistische Verfassung der
Deutschen Demokratischen Republik, Frankfurt/M. 1972, S. 95 £.).

Auch D. Miiller-Romer legt die springenden Punkte dar, die ihm an der Verfassung
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, sich mit Vorliebe auf Vergléiche mit biirgerlichen Verfassungen, die angeblich allen

i

Parteien und Interessengruppen der biirgerlichen Gesellschaft die gleichen Chancen
einriumen und in denen keinerlei Klassen, Schichtén oder Parteien mit bevor-
zugten Positionen in der Gesellschaft bedacht seien. In der Tat findet man in biir-
gerlichen Verfassungen keine offene Darlegung der sozialpolitischen Verhiltnisse
und des Machtmechanismus. Mit wohlténenden Worten iiber das Volk und die
Macht, iiber allgemeine Demokratic und mit ahnlichen Redensarten wird die
Realitit der politischen Machtverhiltnisse bewuflt verschwiegen. Wie konnte die
herrschende Monopolbourgeoisie auch offen ihr Herrschaftssystem in den Ver-
fassungstexten aufdecken? Besteht doch die Rolle der Verfassungen in den impe-
rialistischen Lindern gerade darin, die tatsichlichen Ausbeutungs- und Unterdriik-
kungsverhiltnisse 2u verschleiern und die objektiven Klassengegensitze zwischen
Kapital und Arbeit zu iibertiinchen. Als Beweismittel in Sachen Demokratie sind
daher die Verfassungen der imperialistischen Linder nicht zu gebrauchen. Sie kon-
nen allenfalls zum Vergleich genutzt werden, um den prinzipiellen Unterschied
zwischen der biirgerlichen Scheindemokratie und der sozialistischen Demokratie
sichtbar zu machen und den tiefen Widerspruch aufzudecken, der zwischen Ver-
fassungstext und Verfassungswirklichkeit in den imperialistischen Staaten be-
steht. :

Wihrend die politischen Verhiltnisse und das Wesen des politischen Regimes
in den biirgerlichen Verfassungen mit Phrasen verdeckt sind, ist jedoch das kapita-
listische Eigentum an den Produktionsmitteln und das Ausbeutungsverhiltnis um-
fassend verankert. Die Freiheit der politischen Parteien, die in einigen biirger-
lichen Verfassungen besonders hervorgehoben wird, hat immer dort ihre Gren-

der DDR besonders mififallen: Es gibt Kkeine ,Konkurrenz der politischen Parteien
um die Macht” und es existiert die ,weltanschauliche Bindung aller 8ffentlichen Ge-
walt” (D. Miiller-Rémer, ,Die Entwicklung des Verfassungsrechts in der DDR seit 1949%,
Archiv des offentlichen Rechts, 4/1970, S.533). Fiir Miller-Rémer ist die Verankerung
der fiihrenden Rolle der Partei der Arbeiterklasse ,als wichtigstes Strukturelement

sozialistischer Staatlichkeit* die staatsrechtliche Fixierung ihres ,Machtmonopols® (Die.

neue Verfassung der DDR. Mit einem einleitenden Kommentar von D. Miller-Rémer,
Kéln 1974, S. 32).

Fiir K. Loewenstein bedeutet die sozialistische Demokratie die zwangsweise Mobilisie-
rung der Biirger durch die Partei. Er behauptet, dafl in einigen sozialistischen Staaten
»Sogar die Zwangsteilnahme® verordnet sei. In der DDR sei die ,praktische Folge der
Zwangsintegration der Biirger und ihrer Massenorganisationen in den politischen
Prozef3” das Blocksystem. Thm mififillt, dafl die SED als stirkste Partei den Minister-
prisidenten stellt (K. Loewenstein, Marxismus im Systemvergleich, Frankfurt/M. 1973,
S. 279). ) .

Die strikte Losung und Trennung der Partei vom Staat ist eine der Hauptforderungen
der biirgerlichen und revisionistischen Ideologen. Nach A. Langner soll die Partei einer
weitgehenden Entflechtung ihrer Monopolstellung in den Bereichen des Staates und
der Gesellschaft unterliegen. ,Der Staat, traditionell Exekutive dieser Partei, soll als
Ort -der Konfliktregulierung pluraler Krifte wiederhergestelit und den Kriften der
sozialistischen Gesellschaft auf den verschiedenen Ebenen gedffnet werden”
(A. Langner, Neomarxismus, Reformkommunismus und Demokratie, Kéln 1972, S. 15).
Die ,Ancrkennung des Pluralismus* bedeutet auch, ,das Recht auf Opposition® zu pro-
klamieren (ebenda).
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zen, wo marxistisch-leninistische Massenparteien diese Freiheit fiir die Interessen
des Volkes zu nutzen versuchen. Hierfiir gibt es in"den biirgerlichen Verfassungen
selbst vielseitige Sperriegel. Hinzu kommen Sondergesetze und andere Maf3-
nahmen des staatsmonopolistischen Apparates, die meist mit eklatanten Verfas-
sungsverletzungen verbunden sind.3 '

Der demokratische Charakter der sozialistischen Verfassungen wird gerade

dadurch geprigt, dafl die tatsichlichen 6konomischen und politischen Machtver-
hiltnisse offen und exakt fixiert sind.

Die verfassungsrechtliche Verankerung der fithrenden Rolle der Arbeiterklasse

und ihrer Partei im sozialistischen Staat entspricht der iiberragenden Bedeutung

3

Dafiir gibt es in Geschichte und Gegenwart mannigfaltige Beispiele. So gehort es zur
~rechtsstaatlichén” und ,verfassungsmigigen® Ordnung vieler kapitalistischer Linder,
di€ kommunistische Partei und progressive Parteiengruppierungen zu verbieten, ihre

" Mitglieder zu verfolgen und jegliche Betiitigung fiir ihre Ziele unter Strafe zu stellen.

7

Auch heute sind die kommunistischen Parteien in Spanien, in der Tiirkei, in der Siid-
afrikanischen Union, in Brasilien, Chile und anderen Staaten Lateinamerikas, Asiens
und Afrikas verboten. Auch in der BRD wurde 1956 die KPD durch das Bundes-
verfassungsgericht unter Bruch des Grundgesstzes verboten. Zahlreiche Mitglieder der
Partei wie auch Sympathisanten wurden eingekerkert. Das Parteivermégen wurde
beschlagnahmt, und die vom Volk gewihlten Abgeordneten der KPD verloren ihre
Mandate. Dieses Verbotsurteil ist bis heute nicht aufgehoben, und es bedroht auch
heute kommunistische und fortschrittliche demokratische Bestrebungzn in der BRD.
In den USA zwang die herrschende Klasse der kommunistischen Partei jahrelang einen
halblegalen Status auf. Ihre Mitglieder und Anhdnger wurden vor den auf unklaren
Rechtsgrundlagen gebildeten ,Ausschuf8 zur Untersuchung unamerikanischen Verhal-
tens” gezerrt. Die Mitglieder der Partei wurden gezwungen, sich als ~Agenten einer
auslindischen Macht" registrieren zu lassen.

Zu den in vielen kapitalistischen Lindern zu beobachtenden Schikanen gegen die Kom-
munistischen Parteien zidhlen die Wahlrechtsbestimmungen. In den USA z. B. ist die
Kommunistische Partei auf Grund sie benachteiligender Bestimmungen gezwungen, fiir
die Registrierung und Zulassung ihrer Kandidaten eine erhebliche Zahl von Unter-
schriften zu sammeln. In Grofbritannien schreibt das Wahlgesetz eine relativ hohe
Wahlkaution vor, die dem Kandidaten als Geldbufie auferlegt wird, wenn er eine
bestimmte Anzahl von Stimmen in der Wah! nicht errcicht. Die franzdsische Bour-
geoisie hat 1958 die Wahlbestimmungen geindert, um mit einer nahezu perfekten
~Wahlkreisgeometrie” das Gewicht der kommunistischen. Stimmen zu vermindern. Die
.Demokratie* besteht darin, daf8 fiir die Wahl eines kommunistischen Abgeordneten
etwa 135000 Stimmen aufgebracht werden miissen, wihrend fiir die Wahl eines Ab-
geordneten der Rechten etwa 27 000 Stimmen gentigen (vgl. W. E. Gulijew, Demokratie
und Imperialismus, Berlin 1972, S. 159). . ‘

Zum ,Pluralismus” der gegenwirtigen imperialistischen Staaten gehort auch, mdoglichst
keine Kommunisten in den Staatsapparat aufsteigen oder gar in hohe administrative,
juristische, diplomatische, piddagogische u.a. Funktionen und Posten gelangen zu
lassen. Ein besonders eklatantes Beispiel dafiir ist die Praxis in der BRD. Dort erfolgte

. auf rein administrativem Wege die Entfernung vieler Hunderter Kommunisten, aber

auch Sozialdemokraten und anderer fortschrittlicher Menschen aus Staatsdmtern, weil
bereits ihre Einstellung ein Risiko fiir die ,freiheitlich-demokratische Ordnung” in der
BRD bedeute. Die erlassenen Bestimmungen erméglichen eine stindige Bespitzelung
und Reglementierung Hunderttausender Angesteliter des Staatsdienstes der BRD be-
ziiglich ihrer _Einstellung, ihres Gewissens, ihres politischen ‘und weltanschaulichen
Denkens und Bekenntnisses, von denen das Grundgesetz behauptet, daf3 sie -, frei“ sein
sollen und vom Staat geschiitzt und garantiert werden.
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und Leistung der Arbeiterklasse und der marxistisch-leninistischen Partei sowohl
im Kampf um die Begriindung der Arbeiter-und-Bauern-Macht als auch beim Auf-
bau und bei der Gestaltung der entwickelten sozialistischen Gesellschaft. Die Ar-
beiterklasse gefithrt von ihrer Partei stellte sich an die Spitze des Kampfed um
‘die antifaschistisch-demokratische und sozialistische Umwilzung. Sie erbrachte die
grofiten Opfer in diesem Kampf. Als Triger der politischen Macht prigte und prigt
die Arbeiterklasse das Wesen der Staatsmacht als Diktatur des Proletariats. Unter
der Fithrung der SED erbringt sie den grofiten und entscheidenden Beitrag zur
Starkung und Vervollkommnung der Arbeiter-und-Bauern-Macht.

" Die Geschichte der DDR beweist ebenso wie die Gegenwart, daf3 alle staats-
schopferische Tatigkeit auf der Politik der SED beruht, ihrem wissenschaftlichen
Wirken zur Anwendung des Marxismus-Leninismus auf die konkreten Bédingungen -
der DDR entspringt. Die SED leistet eine gewaltige politische und organisatorische
Arbeit, um die sozialistische Staats- und Gesellschaftsordnung sowie die sozia-
listische Demokratie ununterbrochen weiterzuentwickeln und zu festigen. Von den
Anfiangen der Schaffung der antifaschistisch-demokratischen Verwaltungsorgane
iiber die verschiedenen Etappen des Ausbaus der Staatsmacht bis zum Programm
des IX. Parteitages wird die gewaltige Rolle der SED als Inspirator und Organisator
der Entwicklung und der Titigkeit der sozialistischen Staatsmacht deutlich.

Die Gegner des Sozialismus behaupten, dafl die Verankerung der fiihrenden
Rolle der SED das Mehrparteiensystem verletze und die Moglichkeit von Opposi-
tionsparteien ausschliefle, worin sie einen prinzipiellen Mangel der Demokratie
in der DDR erblicken.% Derartige Uberlegungen beruhen offensichtlich auf der

4 R. Garaudy ist ciner der eifrigsten Verfechter der These, daf3 die fiihrende Rolle der
Partei mit der Existenz eines Mehrparteiensystems unvereinbar sei. Das Mehrparteien-
system setzt nach Garaudy den Pluralismus voraus. Vot der franzdsischen Kommunisti-
schen Partei verlangte er ein Abgehen vom demokratischen Zentralismus und ein
innerparteiliches Leben nach dem ,Prototyp” eines ,sozialistischen Pluralismus”. Nur
so ,bekommt die These von der Mdoglichkeit des Aufbaus des Sozialismus unter Bei-.
behaltung einer Vielfalt von Parteien und gesellschaftlichen Organisationen einen
konkreten Sinn . . .“ (R.Garaudy, Die grofie Wende des Sozialismus, Miinchen 1972,
S.193). '
Garaudy wie vielen anderen Verteidigern des Pluralismus geht es indes {iberhaupt -
nicht um das Mehrparteiensystem in den sozialistischen Lindern. Sie wiinschen nicht
einfach mehrere Parteien in den sozialistischen Lindern, sondern Parteien mit Ziel-
stellungen und Programmen gegen die Partei der Arbeiterklasse. Angestrebt sind biir-
gerliche Oppositionsparteien, die die Kraft der Arbeiterklasse und des werktidtigen
Volkes lahmen und demagogisch deren Interessen an die Bourgeoisie verraten. Beson:
ders heftig sind die Attacken gegen die Sowjetunion, in der ein Einparteiensystem exi-
stiert. T. B. Bottomore behauptet z. B. mit Blick auf die Sowjetunion, eine ,Einparteien-
herrschaft” sei ,iiberhaupt nicht demokratisch* (T. B. Bottomore, Demokratie und Plu-
ralitit der Eliten, in Demokratietheorien, Hamburg 1975, S. 144).

Diese Behauptungen ignorieren, dag in den sozialistischen Léndern sowohl Einpartcien-
als auch Mehrparteiensysteme existieren, deren Existenz von den jeweiligen konkreten
historischen Bedingungen abhingt, daf die sozialistische Demokratie aber in all diesen
Lindern vom Wesen her iibercinstimmend die Herrschaft der Arbeiterklasse und ihrer
Verbiindeten, also der iiberwiltigenden Mehrheit der Bevdlkerung, bedeutet. Diese
Demokratie ist allerdings mit der Existenz konterrevolutiondrer biirgerlicher Parteien
unvereinbar. Umgekehrt ist in keinem Kapitalistischen Land der Erde — mit den
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Vorstellung, daf} die Demokratie nur als ein ununterbrochener Interessen- und
Parteienstreit zu existieren vermdge. In der Gedankenwelt der Vertreter dieser
Demokratieauffassung hat nur das verzerrte Bild der von antagonistischen Wider-
sprichen zerrissenen kapitalistischen Welt Platz. Die Demokratie besteht bei
ihnen im Funktionsmechanismus des biirgerlichen Parlaments, im System von
Oppositionsparteien und in verschiedenartigen Modifikationen der biirgerlichen
~Gewaltenteilung”. Es iibersteigt ihre Vorstellungswelt, daf8 es unter anderen ge-
sellschaftlichen Bedingungen, in der sozialistischen Gesellschaft, eine Einheit in den
politischen Zielen der verschiedenen gesellschaftlichen Krifte geben kann und
objektiv gibt. Diese Einheit beruht auf den sozialistischen Eigentumsverhiltnissen
und auf der Tatsache, dafl die Ausbeuterklassen beseitigt sind. Sie ist Ausdruck
der politisch-moralischen Einheit des Volkes, die sich unter den Bedingungen der
sich entwickelnden sozialistischen Nation immer mehr verstirkt.

Das breite Biindnis aller demokratischen Krifte, welches auch im Mehrparteien-
system seinen Niederschlag gefunden hat, hat seine historischen Wurzeln gerade
darin, da8 die SED alles getan hat, um im gemeinsamen antifaschistisch-demo-
kratischen Kampf die Einheit aller demokratischen Krifte zu schmieden. Hierfiir
war und ist der Demokratische Block eine der bedeutendsten politischen Organi-
sationsformen. Die Geschichte hat gezeigt, da die Einheit der Volkskrifte auch
beim Ubergang zum Sozialismus von festem Bestand war, und diese Einheit er-
weist sich heute als entscheidende politische Kraft bei der weiteren Gestaltung
der entwickelten sozialistischen Gesellschaft.

Die mit der SED befreundeten Parteien sind keine Abart irgendwelcher Oppo-
sitionsparteien; sie sind politisch selbstindige Organisationen, die die fiihrende
Rolle der SED vorbehaltlos anerkennen und gemeinsam mit ihr und den gesell-
schaftlichen Massenorganisationen die gesellschaftlichen Aufgaben l6sen. Hier
handelt es sich um einen héheren Typ der Demokratie, der keinerlei Parallelen
zum biirgerlichen Parlamentarismus oder zum System der Oppositionsparteien in
den biirgerlichen Landern aufweist. Der sozialistischen Demokratie liegt das ein-
heitliche politische Handeln aller politischen Krifte zugrunde; sie wird in der
einheitlichen Machtausiibung wirksam, in die auch die Biindnispartner der Arbei-
terklasse einbezogen sind, und erhilt ihre Kraft und Zielstrebigkeit durch die
Arbeiterklasse und ihre marxistisch-leninistische Partei.

Es entspricht dem Wesen der Arbeiter-und-Bauern-Macht, daf3 die gewdhlten
Volksvertretungen im System der Machtausiibung den entscheidenden Platz ein.
nehmen. Durch sie iiben die Werktitigen die politische Macht aus. Sie bilden die
Grundlage des gesamten Systems der Staatsorgane. In ihrer Titigkeit stiitzen sie

.besten” Attributen pluralistischer biirgerlicher Demokratie — jemals Demokratie,
Freiheit und Gerechtigkeit fiir das werktitige Volk verwirklicht worden. Ganz im

. Gegenteil werden auch in Lindern mit einem vielgepriesenen Mehrparteiensystem und
gerduschvollem Parteiengezink die Rechte und Freiheiten der Arbeiterklasse und des
werktéitigen Volkes den Kapitalinteressen geopfert. Nicht die Zahl von Parteien und

. die Existenz eines Mehrparteiensystems ist also das Kriterium von Demokratie, son-
dern die Politik, die diese Parteien betreiben. Vgl. hierzu auch B. N. Topornin, Das poli-
tische System des Sozialismus, Berlin 1974, insbes. S. 178 f.
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sich auf die aktive Mitgestaltung der Biirger an der Vorbereitung, Durchfiiirung
und Kontrolle ihrer Entscheidungen. Entsprechend dieser Rolle nehmen die Volks-
vertretungen — ihr Zustandekommen, ihre Machtkompetenz, die Art und Weise
ihrer Titigkeit und ihre Beziechungen untereinander sowie zu den Organen des
Staatsapparates und zu den staatlichen Einrichtungen — in der Verfassung und im
gesamten sozialistischen Staatsrecht einen breiten Raum ein.

Im Gegensatz zu den biirgerlichen Parlamenten, die — nachdem sie gewihlt
sind — ihre Funktion im Machtmechanismus des biirgerlichen Staates unabhingig
von ihren Wihlern5 ausiiben, vereinigen die Volksvertretungen in der DDR als
machtausiibende Organe die Eigenschaften einer wahrhaft demokratischen Ver-
tretungskorperschaft und der groften politisch-staatlichen Massenorganisation (wie
sie Lenin charakterisierte). Sie sind damit nicht irgendeine politisch-staatliche Ein-
richtung, die — wie im biirgerlichen Staat die Parlamente — neben anderen und
losgelost vom werktétigen Volk existiert, sondern stellen die politische Konzen-
tration aller Krifte des Volkes dar. Die sozialistischen Volksvertretungen formen
unter der Fiihrung der SED den einheitlichen staatlichen Willen auf der Grund-
lage dauerhafter, kameradschaftlicher Beziehungen und schépferischer Zusam-
menarbeit zwischen der Arbeiterklasse und den anderen Werktitigen, verleihen
diesem Willen staatliche Autoritit und setzen ihn entsprechend den Prinzipien des
demokratischen Zentralismus durch.

Die zentrale Stellung der Volksvertretungen in der sozialistischen Gesellschaft
kann in ihrer gesamtpolitischen Relevanz nur dann richtig verstanden werden,
wenn man die im sozialistischen Staat herrschende Einheit des gesamten Staats-
und Wirtschaftsmechanismus erfafit. Alle Organe des Staats- und Wirtschafts-
apparates und alle staatlichen Einrichtungen sind organische und unabdingbare
Bestandteile des Gesamtsystems der Macht, die durch die Volksvertretungen aus-

5 Die Unabhingigkeit der Parlamente von den Wihlern ist in den kapitalistischen Lin-
dern juristisch statuiert und verstirkt sich faktisch stindig. P. von Oertzen ist in
seinen ,Thesen zur Funktion von gewihlten Volksvertretungen in einer sich wandeln-
den Geselischaft’ gezwungen zuzugeben, dal3 unter den Bedingungen einer ,modernen
Massendemokratie* (d.h. der gegenwirtigen staatsmonopolistischen Entwicklung —
die Verf) nicht mehr Personen, sondern Parteien die Willensbildung tragen. ,Der per-
sonliche Kontakt zwischen Wihlern und Gewdhlten verliert ... an Bedeutung.” Die
wihler wihlen Parteien und nicht Personen, und die Massenkommunikationsmittel,
,die ihrerseits durch grofie politische, soziale oder 6konomische Interessen beherrscht
werden®, bringen die bereits fertige ,Offentliche Meinung“ an alle Menschen heran
(P. von Oertzen, Das Parlament im demokratischen Regierungsprozel, in System-
wandel. und Demokratisierung, Festschrift fiir O. K. Flechtheim, Frankfurt/M.-Koin

. 1975, §. 263).

6 Dagegen wendet sich die biirgerliche Staatsrechtswissenschaft. P. J. Lapf z. B. bestreitet
unter Berufung auf S. Mampel, daf3 der Volkswille ,durch ¢ine von Klassenstrukturen
gekennzeichnete Vertretung zur Geltung kommen® konnte, denn ,die Entscheidungs-
freiheit des Individuums* wiirde damit negiert. ,Der freie Wille des einzelnen Biirgers,
der sich ja eben nicht nur aus seiner Klassen- oder Schichtenzugehorigkeit ergibt, findet
keine politische Beriicksichtigung.” Dies sei nur moglich, wenn man ,so etwas wie
einen sozialistischen Pluralismus® anerkennen wiirde, .der von der Notwendigkeit

' zurmindest verschiedener sozialistischer Parteien ausgeht” (P. J. Lapp, die Volkskammer

- .der DDR;-Studien zur Sozialwissenschaft, Bd. 33, §. 78).
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geubt wird. So wurzelt das einheitliche Wirken der sozialistischen Staatsmacht
in der Einheitlichkeit des Systems der Volksvertretungen, an dessen Spitze dic
Volkskammer als hichstes gewihltes Machtorgan und Reprisentant der Volks-
souverinitit steht.’?

3.2.  Die weiteren politischen Grundlagen
der sozialistischen Gesellschafts- und Staatsordnung

3.1.2°  Die Stellung und die Beziehungen der Klassen und Schichten
" inder sozialistischen Gesellschaft

" In der DDR hat sich auf der Basis der sozialistischen /Produktionsweise die soziale
Struktur der Gesellschaft grundlegend verindert. In Art.2 Abs. 3 der Verfassung
ist dic entscheidende Festlegung getroffen: ,Die Ausbeutung des Menschen durch
den Menschen ist fiir immer beseitigt. Was des Volkes Hinde schaffen, ist des
Volkes Eigen. Das sozialistische Prinzip ,Jeder nach seinen Fahigkeiten, jedem
nach seiner Leistung’ wird verwirklicht.” Fir immer ist damit der Klassenantago-
nismus verschwunden. ,Dank der zielstrebigen Biindnispolitik der Sozialistischen
Einheitspartei Deutschlands sind auf der Grundlage der sozialistischen Macht- und
Eigentumsverhiltnisse sowie des sozialistischen Bewufitseins der Werktitigen enge
dauerhafte Beziehungen der kameradschaftiichen und schopferischen Zusammen-
arbeit zwischen der Arbeiterklasse, der Klasse der Genossenschaftsbauern, der
Intelligenz und den anderen Werktitigen entstanden”, heifit es im Programm der

'

7 Die gegnerische Propaganda verle/umdet die verwirklichte Machtvollkommenheit der
Volksvertretungen, die Gewalteneinheit in den Lindern des Sozialismus als ,totalitir”
und undemokratisch und feiert die biirgerliche ,Gewaltenteilung” als ewige Garantie
freiheitlich-demokratischer Ordnung. Diese Gewaltenteilung ist eine Fiktion, denn in
allen Bestandteilen des Machtmechanismus der imperialistischen Staaten — im Parla-
ment (Legislative), in der Exekutive und in der Justiz — existiert eine klassenmifig

- einheitliche Gewalt: die Macht der herrschenden Gruppe der Monopole. Die biirger-

liche Gewaltenteilung ist in Wahrheit eine bestimmte Arbeitsteilung bei der Aus-
ibung der politischen Macht der Monopole, die dem biirgerlichen Staat die erforder-
liche Elastizitdt im Klassenkampf gegen die Arbeiterklasse im Inneren und die sozia-
listischen Lénder nach auflen gewihrleisten soll. Diese Gewaltenteilung sichert auch
keineswegs den ,Freiheitsraum des Einzelnen” durch gegenseitige Kontrolle der ver-
schiedenen Staatsorgane, sondern sichert die 6konomische und politische Macht der
herrschenden Monopole gegen den sich verstirkenden Kampf der Volksmassen um
Frieden und sozialen Fortschritt.
Die Lehre von der Gewaltenteilung — in Vorbereitung auf die biirgerliche Revolution
von Montesquieu entwickelt — ist von der imperialistischen Bourgeoisie lingst aus
einem wenn auch begrenzten ideologischen Instrument des gesellschaftlichen Fort-
schritts in ein Instrument zum Abbau der formalen biirgerlichen Demokratie und zum
Angriff auf die sozialistische Demokratie umfunktioniert worden.

8 Staatsrecht Lehrbuch 11 3



SED.? Die Verfassung hebt in Art. 2 Abs. 2 hervor, daf} das feste Biindnis der Arbei-

-terklasse mit der Klasse der Genossenschaftsbauern, den Angehérigen der Intelli-
genz und den anderen Schichten des Volkes die unantastbare Grundlage der sozia-
listischen Gesellschaftsordnung bildet.

Die fiihrende Rolle in der Gesellschaft tibt die Arbeiterklasse aus, weil sie ,die
politische und soziale Hauptkraft des gesellschaftlichen Fortschritts und die zah-
lenmaflig starkste Klasse (ist). Sie ist Triager der politischen Macht, sie ist eng mit
dem sozialistischen Volkseigentum verbunden, sie produziert den grofiten Teil des
materiellen Reichtums der ganzen Gesellschaft. Thre Interessen bringen zugleich die
Grundinteressen des ganzen Volkes zum Ausdruck.” Die Arbeiterklasse hat mit
ihrer marxistisch-leninistischen Partei — der SED — diejenige Kraft hervorge-
bracht, mittels derer sie sich befihigt, ,als die am hochsten organisierte, diszipli-
nierte und bewufite Klasse den Kampf aller Werktitigen fiir den gesellschaftlichen
Fortschritt zu leiten. Sie kann ihre historische Mission erfiillen, weil der Marxis-
mus-Leninismus, die einzige wissenschaftliche Weltanschauung, Grundlage ihres
Handelns ist ... Die fithrende Rolle der Arbeiterklasse wird in untrennbarem Zu-
sammenhang mit der Lésung der politischen, 6konomischen, sozialen und geistig-
kulturellen Aufgaben bei der Gestaltung der entwickelten sozialistischen Gesell-
schaft verwirklicht. Die weitere Entwicklung der Arbeiterklasse vollzieht sich vor
allem im Kampf fiir die Steigerung der Arbeitsproduktivitit, fir die Verwirk-
lichung der wissenschaftlich-technischen Revolution, im sozialistischen Wettbewerb,

.in der Neuererbewegung, in der aktiven Teilnahme der Arbeiter an der Leitung
und Planung und an der weiteren Vervollkommnung der sozialistischen Demo-
kratie. Dabei entwickeln sich immer stiarker Schopfertum, Initiative, Kollektivitit,
Drang nach Bildung, gesellschaftliches Verantwortungsbewuftsein, gegenseitige
Hilfe und kulturvolle Lebensweise.“” Durch vielfiltige Maflinahmen wird die politi-
sche und berufliche Qualifikation der Werktitigen systematisch erhéht. Der Anteil
der Werktdtigen mit Facharbeiterausbildung wichst, und immer mehr Arbeiter
erwerben Fach- und Hochschulbildung. Das trigt dazu bei, die wesentlichen Unter-
schiede zwischen kérperlicher und geistiger Arbeit schrittweise zu iberwinden.

Das Programm der SED unterstreicht die Bedeutung des Biindnisses der Arbei-
terklasse mit der Klasse der Genossenschaftsbauern als politische Grundlage der
sozialistischen Gesellschaft. Mit der Einfithrung industriemidfiger Produktions-
methoden und der Vervollkommnung der sozialistischen Produktionsverhiltnisse
in der Landwirtschaft sowie durch die Verflechtung der Landwirtschaft mit den
anderen an der Nahrungsgiiterproduktion beteiligten Zweigen der Volkswirtschaft
vertieft sich dieses Biindnis. Die Lebensbedingungen auf dem Lande glexchen sich
denen der Stadt immer mehr an.

Die Intelligenz — vor allem aus der Arbeiterklasse und der Klasse der Genos-
senschaftsbauern hervorgegangen — ,leistet im engen Biindnis mit der Arbeiter-
klasse und der Klasse der Genossenschaftsbauern einen wachsenden Beitrag zur

8 IX. Parteitag der SED. Programm der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands, Ber-
lin 1976, S. 36 f.
9 a.a.0,8.37f.
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allseitigen Entwicklung der sozialistischen Gesellschaft ... Zur Intensivierung der
gesellschaftlichen Produktion haben sich zwischen Arbeitern und Angestellten,
Technikern, Ingenieuren und Okonomen, Genossenschaftsbauern und Agronomen
neue Formen der Gemeinschaftsarbeit herausgebildet.” 10

Die Handwerker und kleinen Gewerbetreibenden haben giinstige und verfas-
sungsmifig garantierte Moglichkeiten, ihre Krifte und Fihigkeiten im Interesse
der Gesellschaft anzuwenden, am Aufbau der neuen Gesellschaft aktiv mitzuwir-
ken und eine entsprechende Vergiitung fiir ihre Arbeit zu erhalten.

Es vollzight sich in der DDR ein historisch gesetzméBiger und langwieriger Pro-
zef} der sozialen Annidherung der Klassen und Schichten. Dieser Prozefd schreitet
mit der Vervollkommnung der sozialistischen Produktionsverhiltnisse, mit der
Hoherentwicklung der Produktivkrifte, der Vervollkommnung der sozialistischen
Demdkratie, der Hebung des Bildungsniveaus, mit der Zunahme der geistigen
Arbeit und der weiteren Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen
voran. i ‘

3.2.2. Die Stellung und dié Beziehungen der politischen Parteien
und der gesellschaftlichen Organisationen

In der DDR bestehen die Partei der Arbeiterklasse, die Sozialistische Einheitspartei
Deutschlands, mit 2043 697 Mitgliedern und Kandidaten (Stand zum Zeitpunkt
des IX. Parteitages) sowie vier weitere Parteien: die Christlich-Demokratische
Union Deutschlands, die Liberal-Demokratische Partei Deutschlands, die Demo-
kratische Bauernpartei Deutschlands und die National-Demokratische Partei
Deutschlands.

Die mit der SED befreundeten Parteien leisten eine umfangreiche Arbeit, in
deren Ergebnis sich auch bei den in ihnen organisierten Schichten das sozialisti-
sche Staatsbewufitsein weiter festigt. Hinsichtlich der CDU handelt es sich um
Biirger mit einer christlichen Weltanschauung, bei der DBD um Genossenschafts-
bauern und Vertreter der landwirtschaftlichen Intelligenz, bei der LDPD und der
NDPD um Handwerker, kleine Gewerbetreibende und Angehérige der Intelligenz.
Alle Parteien nominieren Kandidaten fiir die Wahlen zu den Volksvertretungen
aller Ebenen im Rahmen der gemeinsamen Liste der Nationalen Front. Vertreter
dieser Parteien wirken in den Volksvertretungen aller Ebenen.und nehmen als
Mitglieder des Staatsrates, als Minister, Staatssekretire, Mitglieder der 6rtlichen
Réte und in vielfiltigen anderen Funktionen und Formen an der Ausiibung der
Staatsmacht teil. .

Das Zusammenwirken der genannten Parteien mit der SED und unter aus-
driicklicher Anerkennung ihrer Fiihrungsrolle im Rahmen des Demokratischen
Blocks und der Nationalen Front der DDR hat sich historisch entwickelt (vgl. dazu
Kap. 2). Nicht nur bei der Ausrottung der Wurzeln des Faschismus und Militaris-

10 a.a.0., S.38f.
11 Vgl.a.a. 0, S. 39.
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mus, sondern auch beim Ubergang zum Sozialismus, bei der Schaffung seiner
Grundlagen sowie gegenwirtig bei der Gestaltung der entwickelten sozialistischen
Gesellschaft hat sich die kameradschaftliche Zusammenarbeit aller politischen
Krifte unter Fiihrung der SED bewihrt und ist ihre Gemeinsamkeit gewachsen.

Im Ergebnis der sozialokonomischen Verinderungen beim Aufbau des Sozialis-
mus, besonders mit dem Sieg der sozialistischen Produktionsverhiltnisse in Stadt
und Land, hat dieses Zusammenwirken neue ékonomische und ideologische Grund-
lagen erhalten und einen qualitativen Ausbau erfahren. Alle genannten Parteien
haben in ihren Statuten ausdriicklich den Sozialismus als Ziel ihres Wirkens fest-
gelegt und die fiihrende Rolle der SED anerkannt. Sie nehmen hcute bewufit an
der Erfiillung der Beschliisse der SED teil.

Das Biindnis der Parteien und gesellschaftlichen Organisationen ist der Kern
der sozialistischen Volksbewegung — der Nationalen Front der DDR —, die allen
Biirgern, auch denen, die nicht Mitglieder von Parteien oder Organisationen sind,
ein reiches Betdtigungsfeld bei der Gestaltung der entwickelten sozialistischen Ge-
sellschaft erdffnet. Es heifit dazu in Art.3 der Verfassung: ,Das Biindnis aller
Krifte des Volkes findet in der Nationalen Front der Deutschen Demokratischen
Republik seinen organisierten Ausdruck.”

Dieses Miteinander der Parteien und gesellschaftlichen Organisationen in der
DDR war und ist etwas qualitativ anderes als Koalitionen in biirgerlich-parlamen-
tarischen Regierungssystemen. Diese sind zeitweilige Aktionsgemeinschaften biir-
gerlicher Parteien zur Erlangung parlamentarischer Mehrheiten. Der Block der
Parteien und gesellschaftlichen Organisationen ist ein dauerhaftes Biindnis der
demokratischen Krifte unter Fiithrung der Arbeiterklasse und ihrer marxistisch-
leninistischen Partei. Seine Wirksamkeit ist nicht auf die Willensbildung in den
Vertretungsorganen beschriankt, sondern setzt sich fort in dem gemeinsamen Wir-

ken zur Realisierung des Beschlossenen. 12

A Es ist Ausdruck des Wesens des sozialistischen Staates in der DDR, daf} es in
ihm kein ,Parteienmonopol” gibt, d. h., daB} nicht die politischen Parteien allein
an der staatlichen Willensbildung mitwirken, sondern letztlich alle gesellschaft-
‘lichen Organisationen, deren Rolle und Aufgaben entsprechend den gesellschaft-
lichen Interessen und Bediirfnissen der Werktitigen sehr differenziert sind. Unter
der Fihrung der marxistisch-leninistischen Partei der Arbeiterklasse sind alle
gesellschaftlichen Organisationen Schulen des Sozialismus, Instrumente der Werk-
tatigen, sich an der Leitung der gesellschaftlichen Angelegenheiten zu beteiligen
und Verantwortung fiir das Ganze zu libernehmen.

In der DDR bestehen folgende Arten von gesellschaftlichen Organisationen:

die Gewerkschaften, vereint im FDGB, der umfassendsten Klassenorganisation
der Arbeiterklasse, in der nahezu alle Arbeiter und grofie Gruppen der Intelligenz
organisiert sind (etwa 8 Millionen Mxtgheder)

der sozialistische Jugendverband, die FD]J, und die Pnomerorgamsatlon JErnst
Thalmann”;

12 Vgl. dazu H.Krdger, ,Die Entwicklung und die Bedeufung der Blockpolitik in- der
DDR", Geschichte in der Schule, 10/1950; A. Steiniger, Das Blocksystem, Berlin 1949.

116



die sozialistische Frauenorganisation, der DFD;

die Vereinigungen und Gesellschaften, die selbst wiederum unterteilt werden
kénnen in:

— Politik, Wissenschaft und Kultur propagierende Gesellschaften — die ,URANIA“
und der Kulturbund der DDR, wissenschaftliche sowie wissenschaftlich-tech-
nische Gesellschaften, wie die ,Kammer der Technik”;

— Sportvereinigungen, insbesondere der DTSB;

— Gesellschaften fiir Sozialhilfe, insbesondere die ,Volkssolidaritat”;

— Freundschaftsgesellschaften, insbesondere die DSF;

— Gesellschaften zur Férderung der Landesverteidigung, insbesondere die GST;

— die Verbiande der Kunst- und Kulturschaffenden; _

— die genossenschaftlichen Vereinigungen einschlieflich der Konsumgenossen-
schaften. o
Die Rechtsstellung der Gesellschaften und Vereinigungen der Werktitigen ist

mit der Verordnung iiber die Griindung und Tétigkeit von Vereinigungen vom

6.11. 1975 (GBI. 1 S. 723) ausgestaltet worden.

Trotz der unterschiedlichen Gesichtspunkte, unter denen sich in ihnen Werk-
tatige freiwillig organisieren, um ihre Interessen wahrzunehmen und bestimmte
berufliche oder Freizeitbediirfnisse zu befriedigen, ist den gesellschaftlichen Orga- |
nisationen zweierlei gemeinsam: die Fiihrung durch die Arbeiterklasse und ihre
marxistisch-leninistische Partei und die Teilnahme an der Herausbildung und Ver-
wirklichung der sozialistischen Staatspolitik mit den ihnen eigenen spezifischen
Mitteln und Methoden. Sie alle tragen sozialistischen Charakter, d. h., sie verein
die Menschen auf der Grundlage der Ideologie und der Ziele der Arbeiterklasse.
Die gesellschaftlichen Organisationen sind notwendige Bestandteile der sozialisti-
schen Demokratie, des politischen Systems des Sozialismus. Sie sind kollektive
Formen der Verwirklichung der Grundrechte und -pflichten der Biirger (Art. 21 u.
29 Verfassung).

Besondere Bedeutung fiir die Entwicklung der Arbeiter-und-Bauern-Macht, fiir
die Vertiefung ihres demokratischen Charakters besitzen die Gewerkschaften
"(Art. 44 u. 45).1% ,Sie nehmen die Interessen der Arbeiter, Angestellten und Ange-
horigen der Intelligenz durch umfassende Mitbestimmung in Staat, Wirtschaft und
Gesellschaft wahr* (Art. 44 Abs. 1) und besitzen das Recht der Gesetzesinitiative

" (Art. 45). Wichtige Beschliisse zur Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingun-
gen der Werktitigen ergehen als gemeinsame Beschliisse des Zentralkomitees der
SED, des Ministerrates und des Bundesvorstandes des FDGB.1* Die Gewerkschaf-
ten haben das Recht und nehmen es vielfiltig wahr, iiber alle die Arbeits- und -
Lebensbedingungen betreffenden Fragen mit staatlichen Organen, Leitern von
Betricben und wirtschaftsleitenden Organen Vereinbarungen abzuschlieflen.. Sie
nehmen aktiv an der Gestaltung der sozialistischen Rechtsordnung teil, insbeson-
dere an der Ausarbeitung und Verwirklichung des sozialistischen Arbeitsrechts,

13 Vgl. dazu J. Topfer/]. Kunze, ,Gewerkschaften in unserer Gesellschaft”, Einheit, 7/1974,
S. 814 ff. und R. Mand/R. Stiiber, ,Gesellschaftliche Organisationen und Entfaltung der
sozialistischen Demokratie”, Staat und Recht, 6/1974, S. 908 ff.

i4 Vgl. Gesetz Giber den Ministerrat der DDR vom 16.10. 1972, GBl. 1 S. 253, § 1.
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und iiben eine umfassende gesellschaftliche Kontrolle iiber die Wahrung der
gesetzlich garantierten Rechte der Werktitigen aus. Sie leiten die Sozialversiche-
rung der Arbeiter und Angestellten und wirken an der materiellen und finanziellen
Versorgung und Betreuung der Biirger bei Krankheit, Arbeitsunfall, Invaliditit und
im Alter mit, Es ist ein verfassungsmafliges Gebot fiir alle Staatsorgane und Wirt-
schaftsleiter, fiir eine enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den Gewerk-
schaften zu sorgen. In der Rechtsordnung der DDR sind zahlreiche juristische
Garantien geschaffen worden, um die Autoritit der Gewerkschaften zu stirken.
Solche Garantien sind vor allem im Gesetzbuch der Arbeit!3 und in der Verord-
nung iiber die Aufgaben, Rechte und Pflichten der volkseigenen Betriebe, Kom-
binate und VVB vom 28. 3. 1973 (GBL. I S. 129) enthalten.

Die Rolle der Gewerkschaften wird besonders daran deutlich, daf von den
rund 8 Millionen Mitgliedern des FDGB 250 848 als gewahlte Vertrauensleute in
den Betrieben aktiven Einflufl auf die Pldnung, die Gestaltung der Kaderpolitik,
die Arbeits- und Lebensbedingungen und den sozialistischen Wettbewerb nehmen.
234 309 FDGB-Mitglieder férdern als gewihite Kulturobleute die Bildungs- und
kulturellen Bestrebungen der Werktatigen, 186 318 sind als gewihlte Sportorganisa-
toren und 234141 als gewihlte Bevollmichtigte fiir Sozialversicherung tatig.
216 270 Arbeitsschutzobleute kontrollieren die Einhaltung der Arbeitsschutzvor-
schriften, und 14 830 Frauenausschiisse mit 110 204 Mitgliedern unterstiitzen und
kontrollieren in den Betrieben die staatlichen Forderungsmafinahmen fiir die
Frauen. 5979 Jugendausschiisse mit 40597 Mitgliedern beteiligen sich an der
Gestaltung und Kontrolle der Jugendpolitik. 17 195 Stindige Produktionsberatun-
gen mit 176 114 Mitgliedern nehmen in Betrieben und Institutionen an der Aus-
arbeitung der Pline und der Kontrolle iiber ihre Erfiillung sowie an der Kontrolle
Gber die Tatigkeit der staatlichen Leiter teil. 23 120 Konfliktkommissionen mit
196 463 Mitgliedern wirken an der Rechtspflege mit, und 89 576 FDGB-Mitglieder
sind als Arbeiterkontrolleure titig.16

Mit der Entfaltung des sozialistischen Wettbewerbs und der Neuerer- und
Rationalisatorenbewegung nehmen die Gewerkschaften entscheidenden Einfluf3 auf
die Erfiillung der Hauptaufgabe. Auch zur Durchsetzung der Auf3enpolitik unseres
Staates leisten sie durch internationale Kontakte zu den Gewerkschaftsorganisa-
tionen der Sowjetunion und der anderen Lander der sozialistischen Staatengemein-
schaft, zum Weltgewerkschaftsbund sowie zu Gewerkschaftsorganisationen kapita-
listischer Linder einen grofien Beitrag.

Aus den Gewerkachaften sind zehntausende Kader fiir die Staatsorgane her-
vorgegangen. Uber die Gewerkschaften lernt die Masse der Angehérigen der Arbei-
terklasse, ihren Staat zu gestalten und die Gesellschaft zu fiihren. Der FDGB wirkt
mit zahlreichen von ihm nominierten Abgeordneten in allen Volksvertretungen.

15 Vgl. Gesetzbuch der Arbeit vom 12. 4. 1961, GBI I S. 27, i.d. F. des Gesetzes zur Ande-
rung und Erginzung des Gesetzbuches der Arbeit vom 17.4.1963, GBL. I S.63, des
2. Gesetzes zur Anderung und Erginzung des Gesetzbuches der Arbeit vom 23. 11. 1966,
GBL I S.127 und des Gesetzes zur Anderung gesetzlicher Bestimmungen vom 26.5.
1967, GBL. 1 S, 89; §§ 4-7, 9, 1116, 18, 19 GBA.

16 Vgl. Statistisches Jahrbuch der DDR 1975, Berlin 1975, S. 442.
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Eine bedeutende Rolle spielt auch die Nationale Front der DDR fiir die Vertic-
fung des demokratischen Charakters des Staates, fiir das Titigwerden der Volks-
vertretungen als arbeitende Koérperschaften, fiir ihre umfassende Entwicklung als
Machtorgane und Massenorganisationen der Werktitigen.

Die Nationale Front ist eine michtige ideologische und 6konomische Kraft zur
Realisierung der Hauptaufgabe. In 17 000 Ausschiissen arbeiten 335000 von der
Bevolkerung gewihite Biirger insbesondere an der Organisierung des ,Mach-mit!“-
Wettbewerbs zur Erfiillung und Ubererfiillung der staatlichen Pline in den Stidten
und Gemeinden. Die Tagungen des Nationalrates der Nationalen Front kdnnen von
Jahr zu Jahr grofiere Leistungen und Initiativen der Werktitigen abrechnen. So
wurden allein 1974 von den Ausschiissen der Nationalen Front im engen Zusam-
menwirken mit den Volksvertretungen und den Betrieben, Genossenschaften und
Einrichtungen durch die Entfalfing der Initiative der Biirger in den Stidten und
Gemeinden folgende Ergebnisse bei der Verbesserung der Arbeits- und Lebens-
bedingungen erzielt:

— 40000 Wohnungen wurden um- oder ausgebaut;

— mehr als 50 000 Rdume in Schulen, Kindergirten und Kmdererppen sowie Ein-
richtungen des Gesundhelts und Sozialwesens sowie 7 000 Kulturriume wurden
renoviert;

~ durch Biirgerinitiativen wurde geholfen, iiber 10 000 Kindergartenplitze, mehr
als 6 000 Kinderkrippenplitze und etwa 10 000 Hortplitze neu zu schaffen.

Die Orte und Wohngebiete erhielten durch die Pflege von Griinanlagen und
Vorgarten, durch die Instandhaltung von StraBen und Wegen ein schéneres Ansehen.
Insgesamt waren an diesen und weiteren Leistungen 4 Millionen Biirger beteiligt.1?

Das Prasidium des Nationalrates, das am 11.6.1976 in Auswertung des
IX. Parteitages der SED die Wettbewerbsziele fiir 1976 formulierte, konnte eine
eindrucksvolle Bilanz der in Vorbereitung auf den IX. Parteitag erreichten Ergeb-
nisse zichen und noch anspruchsvollere Aufgaben festlegen.

Die Rechtsstellung: der Nationalen Front der DDR sowie die Rechte und Pflich-
ten der Gemeinschaften der Burger sind in der Verfassung (Art. 3 bzw. Art. 41 bis
46) geregelt (zu den religiosen Vereinigungen vgl. Kap. 5).

3.23.  Die Volksvertretungen in der politischen Organisation
der sozialistischen Gesellschaft
-
Die fiihrende Rolle der Arbeiterklasse und ihrer Partei und ihr Biindnis mit den
anderen Werktitigen verkérpern und realisieren sich vor allem in den Volksper-
tretungen, die Organe vom Typ der Sowjets, also arbeitende Kérperschaften, dar-

17 Vgl. dazu E. Correns, ,Unser erfolgreiches Biindnis in der Nationalen Front der DDR®,
Neues Deutschland vom 27.9.1974, S. 3 und L. Gerecke/M. Kriiger, ,Eine Zeit, die aus-
gefiillt ist mit fruchtbaren Initiativen“, Neues Deutschland vom 29.4.1974, S.3. Zu
den Leistungen insgesamt seit dem VIII Parteitag der SED vgl. A. Norden, Bilanz,
Ausblick und Aufgaben der Nationalen Front zum 25. Jahrestag der DDR, Berlin 1974,
insbes. S. 8; vgl. ferner A. Norden, Bewihrter Weg mit klarem Ziel, Berlin 1976, S. 9 ff.
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stellen.® Die Volksvertretungen sind nach dem demokratischen Zentralismus orga-
nisierte Machtorgane und in untrennbarem Zusammenhang damit die umfassend-
sten Massenorganisationen der Werktitigen.

In ,Staat und Revolution” deckte W. L. Lenin das Wesen sozxahstlscher Vertre-
tungsorgane als arbeitende Korperschaften\ auf und entlarvte den birgerlichen
Parlamentarismus als System des Betrugs des werktitigen Volkes. ,Der Ausweg
aus dem Parlamentarismus ist natiirlich nicht in der Aufhebung der Vertretungs-
korperschaften und der Wahlbarkeit zu $uchen, sondern in der Umwandlung der
Vertretungskorperschaften aus Schwatzbuden in ,arbeitende’ Korperschaften. “19

Diese Lehren sind auch heute aktuell sowohl hinsichtlich der Weiterentwicklung
der Volksvertretungen entsprechend der Verfassung der DDR und dem Gesetz
iiber die ortlichen Volksvertretungen und ihre Organe in der DDR vom 12.7. 1973
(GBL 1 S. 313) .als auch in der Auseinandersetzung mit ideologischen Angriffen des
Klassengegners auf diese Entwicklung."

Die Volksvertretungen in der DDR sind arbeitende Korperschaften, weil sie
Organe der Arbeitenden selbst sind. Die 6konomischen und politischen Machtver-
haltnisse gewihrleisten, dat die Werktitigen nach sorgféltiger Priifung die Besten
aus ihrer Mitte als Abgeordnete in die Volksvertretungen wahlen (vgl. Wahlgesetz
vom 24.6.1976, GBL. I S.301). So gehdren zwei Drittel der Abgeordneten der
Volksvertretungen sowie der Mitarbeiter der staatlichen Organe der Arbeiterklasse
oder der Klasse der Genossenschaftsbauern an; 56 Prozent der Abgeordneten sind
direkt als Arbeiter oder Bauern in der materiellen Produktion titig. Drei Viertel
aller Richter, Biirgermeister und leitenden Funktionire in der Wirtschaft entstam-
men der Arbeiterklasse. |

Die Volksvertretungen sind arbeitende Kérperschaften, weil sie die gesellschaft-
liche Arbeit leiten. Sie sind diejenigen politischen Organe, mittels derer die Werk-
titigen die neue sozialistische Organisation ihrer Arbeit sichern, die Gemeinschafts-
arbeit im Interesse der Befriedigung ihrer steigenden materiellen und geistig-kul-
turellen Bediirfnisse planmiflig gewihrleisten. Die sozialistischen Volksvertretun-
gen sind die wichtigsten Organe, iiber die die Werktitigen in der DDR ihre Eigen-
timerfunktion zur Nutzung und Mehrung des sozialistischen Eigentums realisieren
und die Produktion planmifBig leiten. Die Beschluf3fassung, Organisierung und
Kontrolle der Durchfithrung der staatlichen Pline und die Forderung des sozia-
listischen Wettbewerbs sind der Hauptinhalt ihrer Tatigkeit.

Die Volksvertretungen sind arbeitende Koérperschaften, weil sie selbst aktio
titig sind und die Einheit von Beschluf3fassung, Durchfiihrung und Kontrolle ver-
wirklichen, d: h., die Abgeordneten sind selbst verantwortlich fiir die Durchfiih-
rung des von ihnen Beschlossenen. Die fiir den biirgerlichen Parlamentarjsmus
typische Trennung von Wihlern und Gewahlten sowie von Parlament und Ver-
waltungsorganen ist in ihrer Titigkeit aufgehoben. Die sozialistischen Abgeordne-
ten sind keine Berufsparlamentarier, sondern bleiben Arbeitende und iiben ihre

18 Vgl. zum Begriff der ,arbeitenden Korperschaft” auch Marxistisch-leninistische Staats-
und Rechtstheorie, Lehrbuch, Berlin 1975, S. 50.

19 W. L Lenin, Werke, Bd. 25, Berlin 1960, S. 436.

20 Vgl. K. Hager, Die entwickelte sozialistische Gesellschaft, Berlin 1971, S. 17.
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Tétigkeit ehrenamtlich aus.?! Sie sind wihrend ihrer Abgeordnetentatigkeit sowohl
am Arbeitsplatz als auch im Wohngebiet .mit den Werktétigen verbunden, sind
ihren Wihlern verantwortlich und rechenschaftspflichtig und kénnen von ihnen in
gesetzlich geregeltem Verfahren abberufen werden.

Die Uberlegenheit der sozialistischen Volksvertretungen, ihf konsequent demo-
kratischer Charakter, ihre Fihigkeit, die Aktivitit der Werktitigen zu entfalten,
sind in ihrem Charakter als Organe zur Fiihrung der Gesellschaft durch die Arbei-
terklasse und ihre marxistisch-leninistische Partei begriindet. Jeder Schritt bei der
Weiterentwicklung der Volkspertretungen als arbeitende Korperschaften ist nur
erfolgreich zu gehen, wenn er als Forderung der gesetzmifligen Entfaltung der
fiihrenden Rolle der Arbeiterklasse und ihrer marxistisch-leninistischen Partei ver-
standen und vollzogen wird.

Von der Arbeiterklasse empfingt die sozialistische Gesellschaft ihre humanisti-
schen Ziige und ihre kdmpferischen Qualitdten. Vortrupp der Klasse ist ihre marxi-
stisch-leninistische Partei — die SED. Sie arbeitet gestiitzt auf die Klasse und die
Volksmassen die wissenschaftlich begriindete Politik zu Verwirklichung der histo-
rischen Mission der Arbeiterklasse aus und verwirklicht sie gemeinsam mit den
Volksmassen.

Die Geschichte des Staates und des Rechts der DDR ist die Geschlchte der
immer engeren Verbindung von Partei — Klasse — Volksmassen, eine Geschichte
des erprobten, zunehmenden Vertrauens aller Gesellschaftsmitglieder in die Fiih-
rung durch die Partei und der aktiven Teilnahme der Massen an der Ausarbeitung
und Verwirklichung ihrer Politik. Die Entfaltung des sozialistischen Wesens der
Volksvertretungen besteht gerade darin, daf8 sie es immer besser verstehen, durch
ihre Leitungsarbeit zur Verwirklichung der Beschliisse der SED die Bevdlkerung
enger um die Partei zusammenzuschlieBen und deren Politik zur Leitschnur des
Handelns der Biirger zu machen. Die fithrende Rolle der SED gegeniiber den
Volksvertretungen ist darum deren notwendiges Wesenselement. Sie wird in ver-
_ schiedenen Formen verwirklicht.

Das Programm der Partei, die Beschliisse der leitenden Parteiorgane und die
darauf fuflenden Gesetze und anderen Rechtsvorschriften bilden die Grundlage fiir
die Tatigkeit der Volksvertretungen und ihrer Organe. In den gewdhlten staat-
lichen Organen, den Volksvertretungen und ihren Riten, arbeiten Parteigruppen
der SED, die auf die Tatigkeit der Genossen Volksvertreter und Ratsmitglieder
Einfluf3 nehmen, ihre Arbeit initiieren und unterstiitzen. Die Grundorganisationen
der SED2 in den staatlichen Organen, in denen die Mitglieder der SED u. a. iiber
die Verwirklichung ihrer Aufgaben beraten, tragen wesentlich zur Qualifizierung

21 Vgl dazu die Regelung der Stellung der Abgeordneten in der DDR beziiglich der Volks-
kammerabgeordneten — Verfassung der DDR vom 6. 4.1968, GBL. 1 S.199, i.d. F. des
Gesetzes zur Erginzung und Anderung der Verfassung der DDR vom 7. 10. 1974, GBL I
S. 425, Art. 54, 55—60, beziiglich der Abgeordneten der ortlichen Volksvertretungen —
Gesetz iiber die ortlichen Volksvertretungen und ihre Organe in der DDR vom 12.7.
1973, GBL. I S. 313, §§ 16--19.

22 Vgl. hierzu insbes. IX. Parteitag der SED. Statut der Sozialistischen Einheitspartei
Deutschlands, Berlin 1976.
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der staatlichen Leitungsarbeit bei. Im ,Neuen Deutschland”, dem Organ des Zen-
tralkomitees der SED, in der ,Einheit“, der theoretischen Zeitschrift der Partei,
und im ,Neuen Weg", dem Organ fiir Fragen des Parteilebens, werden theoretische
und praktische Fragen der Ausiibung der Staatsmacht behandelt und Erfahrungen
verallgemeinert, die allen in den Staatsorganen Beschiftigten helfen, ihre Arbeit
zum Wohle des werktitigen Volkes zu qualifizieren.

Gegen die Verbindung von Volksvertretungen und Partei richtet sich das Feuer
der imperialistischen und revisionistischen Staats- und Rechtsideologen. Die alte
konterrevolutiondre Losung, die bereits die geschlagene russische Bourgeoisie und
ihre menschewistischen und sozialrevolutioniren Helfershelfer gegen die Sowjet-
macht einsetzten ~ ,Sowjets ja, aber ohne Kommunisten“? —, wird auch heute in
vielen Spielarten verkiindet. Besonders die auf dem ,Pluralismus’ aufbauenden
imperialistischen Ideologen und die Vertreter des sogenannten demokratischen
Sozialismus werden nicht miide, die fiihrende Rolle der Arbeiterklasse und ihrer
marxistisch-leninistischen Partei als undemokratisch zu verleumden und den ,Ab-
bau der Parteidiktatur” im Interesse von angeblich mehr Demokratie zu fordern.
Die Methode der Argumentation besteht in der Regel darin, die marxistisch-lenini-
stische Partei der Arbeiterklasse wie eine beliebige Partei in biirgerlichen Lindern
zu behandeln und von dort her die Forderung zu stellen, es miisse auch im Sozia-
lismus einen Wechsel in der Regierungspartei geben. Die Partei der Arbeiterklasse
ist aber nicht zu vergleichen mit biirgerlichen Parteien, die nur verschiedene Spiel-
arten der biirgerlichen Ideologie und unterschiedliche Gruppen der imperialisti-
schen Bourgeoisie reprisentieren. Ein Wechsel biirgerlicher Parteien in der Regie-
rung biirgerlicher Staaten ist nie ein Wechsel in der Macht der herrschenden Klasse,
bringt keine Verdnderung des Klassenwesens des entsprechenden Staates.

Die marxistisch-leninistische Partei ist dagegen die einheitliche Fiihrungskraft
der revolutiondren Klasse, die die einzig mogliche Alternative zur Ausbeuterord-
nung vertritt, die in ihren materiellen Lebensbedingungen Trigerin und Wegberei-
terin der neuen Gesellschaftsordnung ist. Einen ,Regierungswechsel” in diesem
Sinne in sozialistischen Staaten zu fordern, hiefle Verzicht auf den Sozialismus—
Kommunismus, bedeutete Trennung der Partei von den Biindnispartnern der Arbei-
terklasse und ihre Auslieferung an die Bourgeoisie, bedeutete folglich nicht Erwei-
terung der Demokratie, sondern Riickverwandlung der realen sozialistischen
Demokratie in die formale, eingeengte biirgerliche Demokratie. Damit ist das
konterrevolutiondre Anliegen solcher ,Ratschlige” und Forderungen deutlich: es
geht solchen Kritikern des realen Sozialismus nicht um die Vervollkommnung des
Sozialismus, sondern um dessen Beseitigung. Es hat deshalb grofie Bedeutung fiir
die Festigung des Staats- und Rechtsbewuftseins der Biirger der DDR und fir den
Schutz der sozialistischen Demokratie, wenn im Staatsrecht der DDR juristisch
verbindlich die fiilhrende Rolle der Arbeiterklasse und ihrer marxistisch-leninisti-
schen Partei festgelegt wird (Art. 1 Verfassung).

23 Vgl. dazu Geschichte der Kommunistischen Partei der Sowijetunion, Berlin 1973,
insbes. S. 374 f. und W. 1. Lenin, Werke, Bd. 32, Berlin 1975, S. 182 ff., 185, 192 ff., 245 f,,
286 ff., 372 f., 518.
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Die genannten imperialistischen und revisionistischen Angriffe auf die fithrende
Rolle der Partei der Arbeiterklasse in den sozialistischen Volksvertretungen richten
sich gleichzeitig gegen das internationalistische Wesen unseres-Staates und seiner
Volksvertretungen. Die fiithrende Rolle der Partei der Arbeiterklasse in den Volks-
vertretungen ist die politische Garantie ihres internationalistischen Wesens und
Wirkens, denn die Partei ist héchster Ausdruck des proletarischen Internationalis-
mus. Die geschichtsgestaltende Kraft der sozialistischen Volksvertretungen beruht
gerade darauf, daB sie durch staatliche Leitungsmafinahmen das Biindnis der DDR
mit der Sowjetunion, dic sozialistische 6konomische Integration, die ideologische,

~politische und militarische Zusammenarbeit in der sozialistischen Staatengemein-
"schaft zielstrebig weiterentwickeln. Die Forderung nach Abbau der politischen
Fiihrungsrolle der Partei soll folglich dem biirgerlichen Nationalismus Eingang
verschatfen, soll die DDR von ihren Klassenbriidern trennen, um sie fiir den Impe-
rialismus sturmreif zu machen. Darum hat Art.1 in Verbindung mit Art.6 der
Verfassung grofie Bedeutung fiir die Bestimmung des Charakters der Staatsmacht
und fiir deren Schutz.

Die sozialistischen Volksvertretungen in der DDR sind als Organe zur politi-
schen Fithrung der Gesellschaft durch die Arbeiterklasse und ihre marxistisch-
leninistische Partei notwendigerweise zugleich Organe zur Verwirklichung des
Biindnisses der Arbeiterklasse mit der Klasse der Genossenschaftsbauern, der sozia-
listischen Intelligenz und den anderen Werktitigen. Aus der Ubereinstimmung der
Grundinteressen der anderen Werktitigen mit den Interessen der Arbeiterklasse
ergeben sich die Moglichkeit und die Notwendigkeit ihres engen Biindnisses. Die
anderen Werktdtigen konnen ihre eigenen Lebensinteressen — ihre Klasseninteres-
sen — nur an der Seite und unter Fithrung der Arbeiterklasse verwirklichen, und
umgekehrt kann die Arbeiterklasse ihre historische Mission nur realisieren, wenn
sie sich auf die schopferische Mitwirkung der anderen Werktitigen stiitzt. Die Ver-
wirklichung der fiihrenden Rolle der Arbeiterklasse bedeutet deshalb keineswegs
den Ausschlufl der iibrigen Werktitigen von der Mitgestaltung der Gesellschaft,
sondern -erfordert im Gegenteil ihre Heranziehung und die Forderung ihres
Schopfertums.

Die Rolle der Volksvertretungen als staatliche Organe zur Verwirklichung des
Bilindhisses zwischen den Klassen und Schichten driickt sich in ihrer Zusammen-
setzung, in ihren Aufgaben und in ihrer Arbeitsweise, also in der von ihnen ver-
wirklichten Staatspolitik aus. Die Aufgaben der Volksvertretungen zur Festigung
des Biindnisses sind in der Verfassung und im Gesetz iiber dic ortlichen Volksver-
tretungen grundsitzlich geregelt. Die Hauptorientierung dafiir sind diejenigen Ver-
fassungsbestimmungen, in denen die dauerhaften, den Sinn des Sozialismus wider-
spiegeinden Grundlinien der Staatspolitik entwickelt sind.2* Mit ihrer Realisierung
wird Schritt fiir Schritt die politisch-ideologische und sozialdkonomische Annihe--
rung der Klassen und Schichten unter Fiihrung der Partei der Arbeiterklasse auf
dem Boden der marxistisch-leninistischen, Weltanschauung und der Ideale der

24 Vgl. dazu Verfassung . . ., a.a.0., Art.2, 4, 6, 7 und in ihrem untrennbaren Zusam-
menhang die Art. 2—18 u. 19—-46.
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Arbeiterklasse verwirklicht. Diese historisch langfristige Uberwindung der wesent-

lichen Unterschiede zwischen Stadt und Land, zwischen geistiger und korperlicher

Arbeit erfordert und ermoglicht, die sozialistische Demokratie weiter zu entwik-

keln, den sozialistischen Staat zu stirken, seine soziale Basis zu verbreitern und

sein internationalistisches Wesen weiter zu entfalten.

Dieser Prozefl wird gefordert durch die weitere Qualifizierung des Arbeitsstils
der Volksvertretungen, durch die griindliche Information der Biirger, die Beratung
der zu treffenden Entscheidungen mit den Arbeitern und den anderen Werktitigen
durch die Rechenschaftslegung der Abgeordneten und die 6ffentliche Kontrolle
iiber die Verwirklichung des Beschlossenen. Auch hierbei ist die Tatigkeit der Volks-
kammer Vorbild und Richtschnur fiir alle Volksvertretungen. Es gehért zu den
guten Traditionen ihrer Arbeit und ist verfassungsrechtlich festgelegt (Art. 65), dafl
Entwiirfe grundlegender Gesetze vor ihrer Verabschiedung der Bevélkerung zur
Erorterung unterbreitet werden. So werden vor allem die jahrlichen Volkswirt-
schaftspline in allen Betrieben, Einrichtungen und Territorien mit den Werktiti-
gen diskutiert. Das am 19. 6. 1975 von der Volkskammer beschlossene Zivilgesetz-
buch wurde wahrend eines Zeitraumes von fiinf Monaten in Betrieben und Wohn-
gebieten, in zentralen und ortlichen Staatsorganen, in Rechtspflegeorganen und
wissenschaftlichen Einrichtungen beraten. Dabei wurde eine grofie Zahl von Ab-
dnderungsvorschligen ecingebracht und bei der Abfassung des Gesetzes beriick-
sichtigt. Diese Beispiele lieflen sich beliebig fortsetzen. Eine dhnliche Praxis ver-
folgen die Ortlichen Volksvertretungen hinsichtlich ihrer BeschluB3tatigkeit.

Die Rolle der Volksvertretungen als Organe zur Verwirklichung des Biindnisses
der Arbeiterklasse mit den anderen Werktitigen wird weiterhin staatsrechtlich
vor allem gewdhrleistet durch:

— das Wahlrecht der DDR. ‘Alle politischen Parteien — die SED, die DBD, die
CDU, die LDPD und die NDPD — sowie die gesellschaftlichen Organisationen
der Werktatigen — der FDGB, die FDJ, der DFD, der Kulturbund der DDR —
haben das Recht, Kandidaten zu den Volksvertretungen aufzustellen. Diese
kandidieren auf der Liste der Nationalen Front der DDR. Die Zusammenset-
zung der Volksvertretungen widerspiegelt prinzipiell die soziale Struktur der
Bevdlkerung der DDR;

— die stindige Vervollkommnung der Zusammenarbeit der Volksvertretungen
mit der Nationalen Front und den ge’sellschafthchen Orgamsatxonen der Werk-
titigen®;

~— die gesetzliche Fixierung der demokratischen Prinzipién der Organisation und
Tatigkeit der Volksvertretungen sowie aller anderen Staats- und Wirtschafts-
organe in der Verfassung (Art. 1, 2, 5, 19, 21, 47, 86, 87) und in anderen konsti-
tutiven Rechtsvorschriften.

Zusammen mit den Parteien betelhgen sich alle Massenorganisationen in der
sozialistischen Volksbewegung, der Nationalen Front der DDR, sowohl an der
personellen Erneuerung und stindigen, Festigung der sozialistischen Staatsmacht

2

25 Vvgl. dazu Gesetz iiber die Srttichen Volksvertretungen . . ., a.a.0., §2; vgl. auch §20
Abs. 3, § 23 Abs, 3, §30'Abs. 1 u. a.
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durch Wahlen zu den Volksvertretungen als auch an der Realisierung der einheit-
lichen Staatspolitik. Diese Mitverantwortung bestimmt das Verhéltnis der Massen-
organisationen zur sozialistischén Staatsmacht und die Formen ihrer Teilnahme an
der Machtausiibung, die differenziert sind. Die sozialistische Staatsmacht ist ihre
eigene, von ihnen mitgestaltete Macht. Die Massenorganisationen stehen deshalb
der Staatsmacht nicht gleichgiiltig oder gar ablehnend gegeniiber und entwickeln
sich nicht gegen sie, sondern mit ihr.

Die gesellschaftlichen Organisationen sind jedoch keine ,Staatsorganisationen”,
wie Ideologen der Bourgeoisie behaupten. Sie sind nicht Bestandteile des Mecha-
nismus des sozialistischen Staates, wohl aber — wie der sozialistische Staat auch —
Bestandteile der politischen Organisation der sozialistischen Gesellschaft.® Der
Staat stellt innerhalb der politischen Organisation des Sozialismus das Hauptinstru-
ment dar; er spielt in dieser Organisation eine integrierende Rolle. Er schiitzt die
Selbstindigkeit und Eigenverantwortung der gesellschaftlichen Organisationen
und regelt die Zusammenarbeit seiner Organe mit ihnen.

Es besteht folglich zwischen dem sozialistischen Staat und den' gesellschaft-
lichen Organisationen kein Verhiltnis der Uber- und Unterordnung oder des neu-
tralen Nebeneinander. Ihre Beziehungen zueinander sind nicht administrativer Art,
sondern Verhiltnisse der kameradschaftlichen Zusammenarbeit auf der Grundlage
der gemeinsamen Ziele. Dieses Zusammenwirken wird vor allem in den Volksver-

‘tretungen vollzogen. Die gesellschaftlichen Organisationen sind unter Fiihrung der

marxistisch-leninistischen Partei Instrumente zur Rildung, Festigung und Kontrolle

der Staatsmacht durch die Werktitigen selbst.

Uber die Ausschiisse der Nationalen Front und die gesellschaftlichen Organisa-
tionen werden vielfiltige Beziehungen zwischen der Bevdlkerung und den Volks-
vertretungen realisiert. Das tragt dazu bei,

— die Werktétigen an der Vorbereitung von Beschliissen der Volksvertretungen
und ihrer Rite zu beteiligen und die welfaltlgen Vorschldge und Aktivititen der
Biirger fiir die staatliche Leitung zu erschlieflen;

— die Werktitigen und ihre Kollektive in die Verwirklichung der Beschliisse der

Volksvertretungen und ihrer Rite einzubeziehen;

die Biirger regelmiflig iiber Probleme der gesellschafthchen Entwicklung und

des gesellschaftlichen Lebens in den Territorien zu informieren;

—. die staatlichen Organe hinsichtlich der Erfiillung der Beschllisse zu kontrollie-
ren und’

' — aktive Biirger kennenzulernen, zu erproben und auf eine kiinftige Tatigkeit als

Abgeordnete oder Mitarbeiter in den Staatsorganen vorzubereiten.

Ausdruck fiir die gewachsene Reife der Arbeiterklasse und die wirksamere
Wahrnehmung ihrer Fiihrungsrolle in.Staat und Gesellschaft ist die zunehmende
Beteiligung der Arbeitskollektive an der Ausarbeitung und Verwirklichung der

26 Vgl. hierzu W.I Lenin, ,Der linke Radikalismus’, die Kinderkrankheit im Kommu-
nismus®, insbes. Abschn. VI ,Sollen Revolutionire in den reaktioniren Gewerkschaf-
ten arbeiten?, wo Lenin eine umfassende Darstellung der politischen Organisation des
Sozialismus, des ,allgemeinen Mechanismus der proletarischen Staatsmacht* gibt (vgl.
W. 1. Lenin, Werke, Bd. 31, Berlin 1959, S. 31 ff.).
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Staatspolitik. Dies ist unmittelbar mit der wachsenden geselischaftlichen und poli-
tischen Autoritit des FDGB verbunden und wirkt sich direkt auf die Tatigkeit der
Volksvertretungen aus. Ein Ausdruck dafiir sind die in den letzten Jahren entwik-
kelten engen Wechselbezichungen zwischen den Abgeordneten und den Arbeitskol-
lektiven, die durch vielfiltige Mafinahmen gefordert werden. Zum anderen wurde
der Anteil der Produktionsarbeiter an der Zahl der Abgeordneten in den Volks-
vertretungen generell erhoht. Es ist ein Mafistab fiir die Wirksamkeit jeder Volks-
vertretung, wie sie es vermag, iiber die Abgeordneten ihre Tatigkeit mit den
Arbeitskollektiven zu verbinden. Der zunehmende Einflufl der Arbeitskollektive
wird auch dadurch geférdert, dafl ihnen bei den Wahlen grofie Mdglichkeiten hin-
sichtlich der Priifung der Kandidaten fiir die Volksvertretungen eingeraumt werden.
Die entscheidende gesetzliche Grundlage dafiir ist das Wahlgesetz der DDR vom
24, 6. 1976 (GBL. 1 S. 301).

3.3. Die 6konomischen Grundlagen
der sozialistischen Gesellschafts- und Staatsordnung

Die 6konomischen Grundlagen der sozialistischen Gesellschafts- und Staatsordnung
sind das sozialistische Eigentum an den Produktionsmitteln, die sozialistischen Pro-
duktionsverhiltnisse in Stadt und Land, das sozialistische Wirtschaftssystem, d. h.
die Volkswirtschaft als cinheitlicher, nach dem demokratischen Zentralismus orga-
nisierter Mechanismus, und die staatliche Leitung -und Planung der Wirtschaft
(Planwirtschaft). Im Unterschied zur 6konomischen Basis der sozialistischen Gesell-
schaft, den sozialistischen Produktionsverhiltnissen, umfassen also die 6konomi-
schen Grundlagen der sozialistischen Gesellschafts- und Staatsordnung auch Uber-
baueinrichtungen, und zwar die staatliche Leitung und Planung der sozialistischen
Volkswirtschaft. Die verfassungsmiflige Regelung der dkonomischen Grundlagen
der sozialistischen Gesellschafts- und Staatsordnung in der DDR erfolgt in Art. 2
Abs. 2, Art. 9, 10, 12, 13 und 15,

Die Verfassung hebt als entscheidenden Bestandteil der sozialistischen Produk-
tionsverhiltnisse die sozialistischen Eigentumsverhdltnisse hervor. Sie bestimmen
die Gesamtheit der Produktionsverhiltnisse und verleihen ihnen den Charakter als
Verhiltnisse der kameradschaftlichen Hilfe und Zusammenarbeit, der Gemein-
schaftsarbeit. Mit der Regelung der Eigentumsverhiltnisse erfolgt die Bestimmung
der Prinzipien der Organisation und Nutzung des sozialistischen Eigentums.
Gleichzeitig werden die planmiflige staatliche Leitung der gesellschaftlichen Pro-
duktion nach dem Prinzip des demokratischen Zentralismus sowie die Mehrung
und der Schutz des sozialistischen Eigentums als Aufgabe aller Staats:- und Wirt-
schaftsorgane, Betriebe, gesellschaftlichen Organisationen und Biirger geregelt.

Die Verfassung bestimmt, daf3 sich die Volkswirtschaft der DDR gemaf} den
okonomischen Gesetzen des: Sozialismus auf der Grundlage der sozialistischen Pro-
duktionsverhiltnisse und der zielstrebigen Verwirklichung der sozialistischen 6ko-
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nomischen Integration entwickelt, daf sie der stindig besseren Befriedigung der
materiellen und kulturellen Bediirfnisse der Biirger, der Entfaltung ihrer Persén-
lichkeit und ihrer sozialistischen gesellschaftlichen Beziehungen dient (Art. 9).

Die Volkswirtschaft der DDR ist sozialistische Planwirtschaft, die vom sozia- /
listischen Staat organisiert, geleitet und geplant wird entsprechend dem Prinzip des
demokratischen Zentralismus. Das schliefit die Notwendigkeit ein, das Wiahrungs-
und Finanzsystem staatlich festzulegen und die AuBenwirtschaft als staatliches
Monopol zu realisieren. Der rechtlichen Ausgestaltung des staatlichen Auflenhan-
delsmonopols dient die Verordnung iiber die Leitung und Durchfiihrung des
Aufienhandels vom 9.9.1976 (GBL I S. 421) in Verbindung mit dem Gesetz iiber
den Auflenhandel der DDR vom 9. 1. 1958 (GBL. I S. 69). Die Leitung und Planung
der Volkswirtschaft und aller anderen geselischaftlichen Bereiche ist — auf Grund
der noch bestehenden Klassen und Klassenunterschiede im Innern sowie der Exi-
stenz entgegengesetzter gesellschaftlicher Systeme im Aufleren und der sich daraus
ergebenden Erfordernisse der Politik der friedlichen Koexistenz — politische, staat-
liche Leitung, bewuflte Gestaltung von Klassenbeziehungen und weitere Verinde-
rung des Klassenkrifteverhiltnisses zugunsten des Sozialismus.

3.3.1.  Die Formen des sozialistischen Eigentums
und ihre verfassungsrechtliche Regelung

Artikel 10 der Verfassung der DDR bestimmt, daf8 das sozialistische Eigentum in
3 Hauptformen existiert:

— als gesamtgesellschaftliches Volkseigentum,

~ als genossenschaftliches Gemeineigentum werktitiger Kollektive sowie

— als Eigentum gesellschaftlicher Organisationen der Biirger.

3:3.1.1. Das gesamtgesellschaftliche Volkseigentum

Das gesamtgesellschaftliche Volkseigentum nimmt in der Volkswirtschaft der DDR
die fiihrende Stellung ein. Seine Mehrung und sein Schutz sind die entscheidende
Grundlage fiir die Erfiillung der Hauptaufgabe in ihrer Einheit von Wirtschafts-
und Sozialpolitik. Das Volkseigentum ist die Quelle des Reichtums und der Macht
der sozialistischen Gesellschaft und gibt der Arbeiterklasse immer bessere 6kono-
mische Mdglichkeiten, das Biindnis mit der Klasse der Genossenschaftsbauern,
der sozialistischen Intelligenz und den anderen Werktitigen zu festigen. Die ihm
innewohnenden dkonomischen Gesetzmifligkeiten des Sozialismus bedingen den
internationalistischen Charakter der sozialistischen Gesellschaft, der vor allem in
der sozialistischen 6konomischen Integration im Rahmen des Rates fiir Gegen-
seitige Wirtschaftshilfe seinen Ausdruck findet. Das Volkseigentum ist zugleich die
wichtigste Quelle des personlichen Eigentums der Werktitigen. Sein Schutz und
seine Mehrung sind deshalb Pflicht des sozialistischen Staates und seiner Biirger.
Seit 1974 wird die gesamte industrielle Warenproduktion in volkseigenen Be-
trieben erzeugt. Im 1. Halbjahr 1972 wurden bis auf wenige Ausnahmen die noch
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bestehenden Betriebe mit staatlicher Beteiligung und Privatbetriebe in der Indu-
strie und im Bauwesen in Volkseigentum umgewandelt. Auch die industriell pro-
duzierenden Produktionsgenossenschaften des Handwerks wurden zu volkseigenen
Industriebetrieben. ’

Die DDR nimmt nach ihrer Fliche unter den Staaten der Erde den 96. und nach
ihrer Bevolkerungszahl den 36. Platz ein. Gemessen am Umfang ihrer Industriepro-
duktion gehort sie zu den ersten 10 Staaten der Welt. Wurde im Griindungsjahr
unseres Staates ein Nationaleinkommen von 22,3 Mrd. Mark produziert, so betrug
es 1974 134,9 Mrd. Mark. 1974 wurde eine industrielle Warenproduktion von
rund 223,0 Mrd. Mark gefertigt.?’ '

Objekte (Gegenstand) des gesamtgesellschaftlichen Volkseigentums sind: die
Bodenschitze, die Bergwerke, Kraftwerke, Talsperren und groflen Gewisser, die
Naturreichtimer des Festlandsockels, Industriebetriebe, Banken und Versiche-
rungseinrichtungen, die volkseigenen Giiter, die Verkehrswege, die Transportmittel
der Eisenbahn, der Seeschiffahrt sowie der Luftfahrt, die Post- und Fernmeldeanla-
gen. (An diesen Objekten ist Privateigentum entsprechend Art. 12 Abs. 1 Verfas-
sung unzulissig.) Weiterhin gehdren dazu: wesentliche Teile des Bodens, grofie
Teile des Giiter- und des offentlichen Personenkraftverkehrs, die Einrichtungen
und Warenbestinde des volkseigenen Handels, grofie Teile des Wohnungsfonds,
die staatlichen Einrichtungen des Bildungs-, Gesundheits- und Sozialwesens, Ver-
lage, Theater, Kinos und andere kulturelle Einrichtungen. Volkseigen sind auch
die Umlaufmittel und Finanzen der volkseigenen Betriebe, der staatlichen Ein-
richtungen und des Sthates als Ganzes (Staatshaushalt, gesellschaftliche Konsum-
tionsfonds). :

Zusammengefafit kann also festgestellt werden, daf3 alle entscheidenden Pro-
duktionsmittel dem Volke gehéren. Artikel 12 der Verfassung geht von der Tat-
sache aus, daB in der DDR alle Industriebetriebe volkseigen sind. Es gibt keine
privaten Industriebetriebe mehr, und es kann auch kein neues Privateigentum in
diesem Bereich geschaffen werden. Das bekraftigt Art. 14 der Verfassung.

Subjekt des gesamtgesellschaftlichen Eigentums ist der sozialistische Staat als
die politische Organisation der Werktitigen in Stadt und Land. Das Volk der DDR
verwirklicht seine Eigentiimerfunktion mittels des sozialistischen Staates, seiner
politischen Macht. Der soziartistische Staat ist deshalb einziges Subjekt des Eigen-
tumsrechts am Volkseigentum. Das garantiert die Unversehrtheit, Unantastbarkeit
und die Nutzung dieses Eigentums zum Wohle des Volkes.

Gegen diese Tatsache richten sich die Angriffe der biirgerlichen Ideologen, vor
allem der modernen Revisionisten. So fordern O. Sik und andere die Einfiilhrung
einer ,sozialistischen Marktwirtschaft”, die Beseitigung der einheitlichen verbind-
lichen staatlichen Planung und die Aufsplitterung des Volkseigentums in Gruppen-
eigentum. Das sind Forderungen auf den Verzicht der entscheidenden Vorziige des
Sozialismus. Sie laufen auf eine Zersetzung des sozialistischen Charakters der
Produktionsverhiltnisse hinaus und richten sich auf die Wiedereinfithrung sponta-
ner, anarchistischer, kapitalistischer Elemente in die Gesellschaft.

27 Vgl. Statistisches Jahrbuch der DDR 1975, Berlin 1975, 8. 13 u. 112.
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Am engsten mit dem Volkseigentum verbunden ist die Arbeiterklasse, die
Hauptproduktivkraft der sozialistischen Gesellschaft, die tibér den von ihr gefiihr-
ten Staat auch die Entwicklung und Verwendung des Volkseigentums lenkt. Ihre
fiihrende Rolle in der Gesellschaft und im Staat beruht wesentlich auf ihrer tig-
lichen Arbeit mit dem sozialistischen Eigentum fiir dessen Mehrung und Schutz.
Hierbei entfaltet die Arbeiterklasse ihr Schopfertum, ihre Bewufltheit und Orga-
nisiertheit, ihre kimpferischen Qualititen und durchdringt — ausgehend von der
Produktion — alle Bereiche der Gesellschaft mit ihrer Ideologie und Moral.

~Der sozialistische Staat gewihrleistet die Nutzung des Volkseigentums mit dem
Ziel des hochsten Ergebnisses fiir die Gesellschaft. Dem dienen die' sozialistische
Planwirtschaft und das sozialistische Wirtschaftsrecht. Die Nutzung und Bewirt-
schaftung des Volkseigentums erfolgt grundsitzlich durch die volkseigenen Be-
triebe und staatlichen Einrichtungen. Seine Nutzung und Bewirtschaftung kann
der Staat durch Vertrige genossenschaftlichen oder gesellschaftlichen Organisa-
tionen und Vereinigungen iibertragen. Eine solche Ube:t;agung hat den Interessen
der Allgemeinheit und der Mehrung des gesellschaftlichen Reichtums zu dienen.”
Diese Bestimmung des Art. 12 Abs. 2 der Verfassung legt damit das Ziel und das
rechtliche Regime der' Nutzung und Mehrung des Volkseigentums in den Grund-
ziigen fest.

Der sozialistische Staat kann auf dem rechtlich vorgeschriebenen Wege Nut-
zungsrechte an Volkseigentum sowohl an sozialistische Genossenschaften als auch
an einzelne Biirger iibertragen. So kénnen z. B. Biirgern Nutzungsrechte an Boden-
parzellen zum Bau von Einfamilienhdusern oder fiir Erholungszwecke eingerdumt
werden. Ubertragen wird hier nicht das Eigentumsrecht, sondern die Biirger erhal-
ten lediglich bestimmte Rechte zur Nutzung und Bewirtschaftung. Das geschieht
durch die dazu ermdchtigten staatlichen Organe auf der Grundlage von Rechts-
vorschriften und zwar: o ,

Gesetz iiber die Verleihung von Nutzungsrechten an volkseigenen Grundstiicken -
vom 14. 12. 1970 (GBI. I S. 372);

Verordnung iiber die Férderung des Baues von Eigenheimen vom 24. 11. 1971
(GBL. II S.709); '

Gesetz iiber den Verkauf volkseigener Eigenheime, Miteigentumsanteile und
Gebiude fiir Erholungszwecke vom 19. 12. 1973 (GBL. I S. 578) u. a. )

Eine besondere Form der Einridumung ven Nutzungsrechten ist der Kommis-
sionsvertrag, den private Einzelhindler mit dem volkseigenen und dem genossen-
schaftlichen Handel abschlieSen kénnen. ,Der Kommissionsvertrag ist und bleibt
die Hauptform zur Einbeziehung der privaten Einzelhiindler und Gastwirte in den
Aufbau der sozialistischen Gesellschaft.“2® Der Kommissionshandel ist rechtlich
geregelt durch die Kommissionshandelsverordnung vom 26.5.1966 (GBI II
S. 429 ff) und die dazu erlassenen Durchfiihrungsbestimmungen.

Die LPG erhalten z. B. in Form von Krediten ebenfalls volkseigene Mittel zur
Bewirtschaftung. Bei der Durchsetzung industriemaBiger Produktionsmethoden in -

{

28 A.Norden, Bilanz, Ausblick und Aufgaben der Nationalen Front zum 25. Jahrestag der
DDR, a.a. 0, §. 22.

9 Staatsrecht Lehrbuch 1 29



der Landwirtschaft auf dem Wege der Kooperation kommt es zur Bildung von zwi-
schenbetrieblichen Einrichtungen (ZBE), an denen sowohl volkseigene Giiter als
auch Genossenschaften beteiligt sind. Im Rahmen der ZBE wird Volkseigentum
und genossenschaftliches Eigentum gemeinschaftlich genutzt, ohne dafl das Eigen-
tum selbst zu einer neuen Einheit verschmilzt. Im Rahmen dieser neuen wirtschaft-
lichen Einheiten bleiben die Anteile des volkseigenen und des genossenschaftlichen
Eigentums selbstidndig erhalten und wird auch ihre Reproduktion gewdhrleistet.
Volkseigene unbewegliche Grundmittel konnen unter bestimmten Voraussetzungen
an die LPG iibertragen werden. Dies regelt die Anordnung iiber die Ubertragung
volkseigener unbeweglicher Grundmittel an sozialistische Genossenschaften vom
11. 10. 1974 (GBI. I S. 489).

Mit den genannten Formen ist die Bedeutung des Volkseigentums fiir die Genos-
senschaftsbauern, die Intelligenz und die anderen Werktitigen nicht erschépfend
erfafdt. Sie ist viel umfassender.

Inhalt und Ziel des Volkseigentums sind die stindig bessere Befriedigung der
materiellen und kulturellen Bediirfnisse der Biirger, die Entfaltung des neuen,
schopferischen Charakters der Arbeit und-der sozialistischen Beziehungen in der
Arbeit und in allen anderen Lebensbereichen, die Herausbildung der sozialistischen
Personlichkeit. Das Volkseigentum bringt somit das Wesen des sozialistischen
Eigentums am deutlichsten zum Ausdruck. In ihm sind auch die Rechtsprinzipien,
die fir das sozialistische Eigentum in allen seinen Formen gelten, vor allem
begriindet. '

Die Ubereinstimmung der gesellschaftlichen und der persénlichen Interessen,
die zur entscheidenden Triebkraft geworden ist, beruht auf dem sozialistischen
Eigentum. Dessen Mehrung und Schutz sind Grundlage und Garantie fir die Ent-
wicklung des personlichen Eigentums. Das sozialistische Eigentum ist die Voraus-
setzung sowohl fiir die Steigerung der individuellen Konsumtion der Werktitigen
als auch fiir die Erhohung, der gesellschaftlichen Konsumtionsfonds, iiber deren
Verteilung durch den sozialistischen Staat die Bediirfnisse der Werktitigen nach
Wohnung, Bildung, Kultur, gesundheitlicher Betreuung, Kindererziehung u. a. immer
besser befriedigt werden (vgl. dazu §§17—22 Zivilgesetzbuch der DDR vom
19. 6. 1975 — ZGB —, GBL. 1 S. 465).

Das wichtigste Rechtsprinzip besteht deshalb in der planmifligen Mehrung
und rationellen Nutzung des sozialistischen Eigentums. Dabei obliegt die Nutzung
und Mehrung des Volkseigentums vor allem den volkseigenen Betrieben und Ein-
richtungen auf der Grundlage staatlicher Pliane. Als Rechtstriger von Volkseigen-
tum koénnen sie das ihnen anvertraute Volkseigentum im Rahmen des Planes besit-
zen, es nutzen und dariiber verfiigen. Die Nutzung und Mehrung des genossen-
schaftlichen sozialistischen Eigentums und des Eigentums der gesellschaftlichen
Organisationen obliegt den jeweiligen Mitgliedern. Verfiigen koénnen dariiber nur
die dazu befugten Organe der Genossenschaften und Organisationen. Dieses Rechts-
prinzip wird im Staats-, Wirtschafts-, Agrar-, Finanz-, Arbeits- und Zivilrecht, mit-
hin durch die gesamte Rechtsordnung, ausgestaltet und gewahrleistet.

Mit dem genannten Rechtsprinzip hingt untrennbar der Schutz des gesamten
sozialistischen Eigentums zusammen (vgl. dazu insbes. § 20 ZGB). Dazu gehort die
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Einheitlichkeit und Unantastbarkeit des Volkseigentums und die daraus folgendc
ausschliefiliche Entscheidungsgewalt des sozialistischen Staates dariiber sowie die
Unantastbarkeit der anderen Formen des sozialistischen Eigentums.

Dem Schutze des sozialistischen Eigentums dienen insbesondere die entspre-
chenden Best:mmungen des Straf-2® und Zivilrechts sowie verfahrensrechtliche Vor-
schriften. Eine bedeutende Schutzfunktion hat der Art.14 Abs.1 der Verfassung,
der privatwirtschaftliche Vereinigungen zur Begriindung wirtschaftlicher Macht
verbietet, Zugleich wird in Abs. 2 dieses Artikels ein wichtiger Grundsatz der
Biindnispolitik der Arbeiterklasse mit den Trigern der kleinen Warenproduktion
fixiert, der nur auf der Basis des sozialistischen Eigentums zu realisierén ist. Da-
nach genieflen die auf iiberwiegend personlicher Arbeit beruhenden kleinen Hand-
werks- und anderen Gewerbebetriebe, die auf gesetzlicher Grundlage tatig sind,3
staatliche Forderung in Wahrnehmung ihrer Verantwortung fiir die sozialistische
Gesellschaft; zum anderen gewihrleistet ihnen die Existenz des sozialistischen
Eigentums und der sozialistischen Planwirtschaft eine gesicherte wirtschaftliche
Existenz und die Freiheit von Auftrags- oder Absatzsorgen; schliefllich ist das so-
zialistische Eigentum ihnen Vorbild und zeigt die Perspektive, ihre Arbeits- und
Lebensverhiltnisse durch den freiwilligen Zusammenschluf3 zu sozialistischen Pro-
duktionsgenossenschaften weiter zu verbessern.

Die wichtigste Quelle des sozialistischen Eigentums ist die planmiflig organi-
sierte Arbeit aller Werktitigen. Diese Feststellung ist wichtig, weil der Klassen-
gegner in vielfiltigen Varianten immer wieder behauptet, die wichtigste Quelle
des sozialistischen Eigentums seien Enteignungen. Gewif3 entstand das Volks-
eigentum zunichst originir durch die Enteignung der Kriegs- und Naziverbrecher.
Vergleicht man jedoch den durch Enteignung geschaffenen Wert des Volkseigentums
mit dem heute erreichten Stand, so wird iiberzeugend deutlich, daf} die schopferi-
-sche Arbeit des werktitigen Volkes die Hauptquelle des Volkseigentums und seiner
Mehrung ist. '

.Enteignungen sind in der DDR nur fiir gemeinniitzige Zwecke auf gesetzlicher
Grundlage und gegen angemessene Entschidigung zulissig. Sie diirfen nur erfolgen,
wenn auf andere Weise der angestrebte gemeinniitzige Zweck nicht erreicht werden
kann (Art. 16 Verfassung).

" Entsprechend der geltenden Gesetzgebung sind Enteignungen moglich laut:

Gesetz iiber den Aufbau der Stddte in der DDR und der Hauptstadt Berlin
. (Aufbaugesetz) vom 6.9.1950 (GBL.1 S.965); das Entschidigungsverfahren ist
geregelt im Gesetz {liber die Entschidigung bei Inanspruchnahmen nach dem Auf-
baugesetz — Entschidigungsgesetz — vom 25. 4. 1960 (GBI. I S. 257);

Gesetz zur Verteidigung der DDR (Verteidigungsgesetz) vom 20. 9. 1961 (GBL 1

29 Vgl. Bekanntmachung der Neufassung des Strafgesetzbuches der DDR vom 19. 12, 1974,
GBL. 11975 S. 13 ff.

30 Vgl. hierzu insbes. Verordnung iiber die Forderung des Handwerks bei Dienst- und
Reparaturleistungen und die Regelung der privaten Gewerbetdtigkeit vom 12. 7. 1972.
GBL II S. 541 ff,, i. d. F. der Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber die Forde-
rung des Handwerks . . . vom 21.8.1975, GBL 1 S§.642 und Verordnung iiber das
Statut der Handwerkskammern der Bezirke vom 21. 2. 1973, GBI I S. 126.
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S.175, Ber. GBL 1 S. 180) i. d. F. des Gesetzes zur Anpassung von Strafbestimmun-
gen und Ordnungsstrafbestlmmungen — Anpassungsgesetz — vom 11. 6. 1968 (GBL. 1
S. 242, Ber. GBL. 11 S. 827);

Gesetz dber die Anwendung der Atomenergie in der DDR - Atomenergxe-
gesetz — vom 28. 3.1962 (GBL 18S. 47);

Gesctz liber den Schutz, die Nutzung und dle Instandhaltung der Gewasser
und den Schutz vor Hochwassergefahren — Wassergesctz — vom 17.4.1963
(GBLIS.77);

Gesetz iliber den Verkehr mit Suchtmitteln — Suchtmittelgesetz — vom‘
19.12. 1973 (GBL 1 8. 572);

Devisengesetz vom' 19, 12, 1973 (GBl 1S.574).

Von der Regelung des Art. 16 der Verfassung unberiihrt sind gerichtliche Ent-
scheidungen {iber Vermdgenseinziechungen auf Grund strafbarer Handlungen. Die
im gerichtlichen Verfahren ausgesprochene Vermdogenseinziehung liegt in der straf-
baren Handlung und ihren Folgen begriindet. Das Strafgesetzbuch sieht diese
Maoglichkeit in einzelnen Tatbestidnden vor.

3.3.1.2. Das genossenschaftliche Eigentum werktatiger Kollektive

Das genossenschaftliche sozialistische Eigentum ist sowohl ein Ergebnis als
auch eine Grundlage des unerschiitterlichen Biindnisses zwischen der Arbeiterklasse
und der Klasse der Genossenschaftsbauern sowie den anderen Werktitigen. Es ent-
stand — in schdpferischer Anwendung des Leninschen Genossenschaftsplanes auf
die Bedingungen in der DDR — durch den freiwilligen Zusammenschluf} bis dahin
einzeln wirtschaftender Bauern, Handwerker, Gértner und Fischer. Auf diesem von
" der Arbeiterklasse und dem sozialistischen Staat-entwickelten, von den kleinen
Warenproduzenten selbst erprobten und vervollkommneten Weg vollzog sich deren
Befreiung von den Schranken des Privateigentums an den Produktionsmitteln
und ihre Entwicklung als sozialistische Werktétige. Auf der Grundlage des genos-
senschaftlichen Eigentums in der Landwirtschaft entstand in der DDR eine vollig
neue Klasse — die Klasse der Genossenschaftsbauern.

In der DDR bestehen als sozialistische Produktionsgenossenschaften:

die landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften (LPG), -

die gartnerischen Produktionsgenossenschaften (GPG),

die Produktionsgenossenschaften werktitiger Fischer (PWF),

die Produktionsgenossenschaften des Handwerks (PGH). ‘

Neben den Produktionsgenossenschaften sind die Arbeiterwohnungsbaugenos-
senschaften und die Konsumgenossenschaften wichtige Formen sozialistischén ge-
nossenschaftlichen Eigentums.

Fiir die Produktionsgenossenschaften — wie auch fiir die anderen genannten
sozialistischen Genossenschaften — ist charakteristisch, dafl sie nicht nur Produk-
tionscrganisationen (bzw. Handels- oder Bauorganisationen) sind, sondern dafl sie
zugleich Gemeinschaften der Birger zur Gestaltung ihrer Arbeits- und Lebensbedin-
gungen, Formen der aktiven Teilnahme der Mitglieder. an der Ausiibung der Staats-
macht darstellen (Art. 46 Verfassung). :

132




~ Die Entstehung und Entwicklung der sozialistischen Genossenschaften sind mit
dem Volkseigentum, der umfassenden Hilfe der Arbeiterklasse und des Staates fiir
die Biindnispartner verbunden. Die Genossenschaften sind mittels besonderer
rechtlicher Formen fest jn die gesamtstaatliche Leitung und Planung eingeordnet.
Der sozialistische Staat gewihrleistet mit seiner Gesetzgebung — insbesondere mit-
tels des LPG- und Bodenrechts —, daf3 die Genossenschaften auf der Grundlage
staatlicher Musterstatuten, die auf den Vorschligen der Biindnispartner selbst be-
ruhen, eigenverantwortlich ihre Arbeits- und Lebensbedingungen regeln Die wich-
tigsten gesetzlichen Bestimmungen sind:

Gesetz iiber die Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften vom 3. 6.
1959 (GBL. I'S. 577);

Beschluf3 iiber die Musterstatuten der Landwirtschaftlichen Produktionsgenos-
senschaften vom 9. 4. 1959 (GBL. I S. 333, Ber. GBL. 1 S. 616);

Beschluf} {iber das Musterstatut fiir LPG Typ II vom 2. 8. 1962 (GBI. 11 S. 521);

Bekanntmachung des Musterstatuts der Produktionsgenossenschaft werktitiger
Fischer vom 14. 1. 1954 (GBL. 1 S. 117);

Bekanntmachung des Musterstatuts und der Betriebsordnung der girtnerischen
Produktionsgenossenschaften sowie eines Anhangs zum Musterstatut der LPG
Typ III vom 12. 6. 1958 (GBI1. I S. 536);

Beschluf Giber das Musterstatut fiir kooperative Einrichtungen der LPG, VEG,
GPG sowie der sozialistischen Betriebe der Nahrungsgiiterwirtschaft und des
Handels vom 1.11.1972 (GBI II S.781) sowie erginzender BeschluB dazu vom
23.5.1973 GBIL. 1 S. 268);

Verordnung iiber die Arbeiterwohnungsbaugenossenschaften vom 21.11. 1963
(GBL. 11 1964 S. 17);

Vérordnung iber das Musterstatut der Produktionsgenossenschaften des Hand-
werks vom 21. 2..1973 (GBI 1 S. 121). '
. Der sozialistische Staat wacht dariiber, daB8 die-Grundsitze der innergenossen-
schaftlichen Demokratie strikt beachtet werden und daf8 die Genossenschaftler in
ihren Mitgliederversammlungen iiber die Gestaltung der Produktion und der
Arbeits- und Lebensbedingungen selbst entscheiden. Die innergenossenschaftliche
Demokratie ist untrennbarer Bestandteil der sozialistischen Demokratie. Sie ver-
bindet das einzelne Mitglied mit der Entwicklung der Genossenschaft und iiber
diese mit der gesamtgesellschaftlichen Entwicklung. Die Formen dieser Verbin-
dung sind vielgestaltig.

In Art. 13 der Verfassung werden die Objekte des genossenschaftlichen sozia-
listischen Eigentums bestimmt. Das sind die Gerite, Maschinen, Anlagen und Bau-
ten der landwirtschaftlichen, handwerklichen und sonstigen sozialistischen Genos-
senschaften sowie die Tierbestinde der LPG und das aus genossenschaftlicher
Nutzung des Bodens sowie genossenschaftlicher Produktionsmittel erzielte
Ergebnis.

" Der Boden gehort in der DDR entweder zum gesamtgesellschaftlichen Volks-
eigentum (z. B. in Gestalt der landwirtschaftlichen Nutzfliche der VEG, der Ver-
kehrswege, der Bergwerke) oder ist Eigentum der Biirger, vor allem der Genossen-
schaftsbauern, die ihn genossenschaftlich bewirtschaften. Die LPG zahlt dafiir an
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den Eigentiimer Bodenanteile. Die Hohe dieser Bodenanteile ist im Verhédltnis
zum Arbeitseinkommen der’ Genossenschaftsbauern nach den Musterstatuten fiir
die einzelnen Typen der LPG unterschiedlich; die aus Bodenanteilen erzielten Ein-
kiinfte sinken im Verhiltnis zu dem durch Arbeitsleistungen erzielten Einkommen
stindig. Es ist Sache der Mitgliederversammlung jeder LPG, das Prozentverhilt-
nis im Rahmen des Statuts festzulegen.

Die Verfassung zahlt in Art. 15 den Boden zu den kostbarsten Naturreichtiimern
und verlangt den Schutz und die rationelle Nutzung dieses Reichtuins von jeder-
mann. Dieser verfassungsrechtliche Grundsatz wird durch die Bestimmungen, die
Art. 15 selbst dazu trifft, durch die Bodengesetzgebung, das LPG-Recht, die Gesetz-
gebung zur Landeskultur sowie durch weitere Rechtsvorschriften ausgestaltet.

Subjekte des genossenschaftlichen sozialistischen Eigentums sind die Genossen-
schaften. Die Rechte aus dem Eigentum stehen folglich der jeweiligen Genossen-
schaft allein und unmittelbar zu. Es handelt sich um kollektives Eigentum, das der
individuellen Verfiigung der einzelnen Mitglieder nicht unterliegt. Das einzelne
Mitglied wirkt in den in den Statuten vorgesehenen Formen an den Entscheidun-
gen iiber den Besitz und die Nutzung dieses Eigentums sowie an der Verfiigung dar-
iiber mit und mehrt es durch seine Arbeit in der Genossenschaft. Diese Tatigkeit
ist die wichtigste Quelle fiir das personliche Eigentum der Genossenschaftsmitglie-
der, fiir die Hebung ihres Lebensniveaus.

In Erfiillung der Beschliisse der Partei der Arbeiterklasse untemehmen die
Genossenschaftsbauern im Biindnis mit den Arbeitern und der sozialistischen Intel-
ligenz wichtige Schritte zur Einfiihrung industriemifiger Produktionsmethoden in
der Landwirtschaft auf dem Wege der Kooperation. LPG und VEG schaffen koope-
rative Einrichtungen und wandeln sich in einem lingeren Prozef aus herkdomm-
lichen zu spezialisierten Landwirtschaftsbetrieben. Das hat zur Folge, daf} be-
stimmte bisher innerbetriebliche Beziehungen den Charakter von iiberwiegend zwi-
schenbetrieblichen Bezichungen annehmen, die die Leitung und Organisation
kooperierender Betriebe einschliefen. Die wechselseitige Abhdngigkeit zwischen
den LPG, zwischen ihnen und den VEG, zwischen den landwirtschaftlichen Erzeu-
gern und den Herstellern der notwendigen Produktionsmittel fiir die. Landwirt-
schaft sowie den Verarbeitungs- und Handelsbetrieben fiir landwirtschaftliche Pro-
dukte nimmt zu.3! Die Anspriiche an das Niveau der Leitung der Landwirtschaft
wachsen. Die Arbeits- und Lebensbedingungen der Landarbeiter und Genossen-
schaftsbauern nihern sich denen der Industriearbeiter an. Durch die immer engere
Verflechtung der Landwirtschaft mit anderen wirtschaftlichen Bereichen und das
Wachstum der Produktivkrifte bilden sich neue Formen der Kooperation heraus.

Eine solche ist die Zusammenarbeit von spezialisierten volkseigenen und genossen-

31 Vgl. hierzu H. W. Alms/R. Arlt/G. Rosenau, ,Das Musterstatut fiic kooperative Einrich-
tungen der Landwirtschaft und einige Aufgaben der Rechtsprechung”, Neue Justiz,
1/1973, S. 5 ff. und R. Arlt, ,Zur Vervollkommnung der Landwirtschaftsgesetzgebung und
zur Herausbildung eines Landwirtschaftrechts in der DDR”, Staat und Recht, 3/1975,
S.390 ff. sowie R.Arlt/K.-D. Kirchner, ,Symposium zu Fragen der Landwirtschafts-
gesetzgebung und der Herausbildung des Landwnrtschaftsrechts Staat und Recht,
3/1975, S. 478.
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schaftlichen Betrieben mit agrochemischen Zentren und Krelsbetrleben fir Land-
technik in Agrar-Industrie-Vereinigungen.32

3.3.1.3. Das Eigentum gestllschaftlicher Organisationen der Biirger

Die Verfassung qualifiziert das Eigentum der gesellschaftlichen Organisationen
der Biirger als sozialistisches Eigentum und stellt es damit unter den besonderen
Schutz des Staates und der Gesellschaft.

Objekte dieses Eigentums sind vor allem die Verlage der Parteien und gesell-
schaftlichen Organisationen sowie deren Hiuser, Kraftfahrzeuge, Einrichtungs-
gegenstinde und anderes, was die Parteien und Organisationen zur Ausiibung
ihrer verfassungsmifligen Rechte benétigen, z. B. die Ferienheime des FDGB und
die Jugendherbergen der FD]J sowie die Finanzmittel der Parteien und gesellschaft-
lichen Organisationen.

Subjekie des genannten Eigentums sind die entsprechenden Parteien und gesell-
schaftlichen Organisationen. Es handelt sich hier ebenfalls um eine Form des sozia-
listischen kollektiven Eigentums, das der Verfiigung durch das einzelne Mitglied
entzogen ist. Die Mitglieder wirken in den in Statuten und Satzungen der Parteien
und Organisationen vorgesehenen Formen an den Entscheidungen iiber dieses
Eigentum mit.3

3.3.2.  Das personliche Eigentum der Werktitigen

Das persénliche Eigentum der Werktitigen®: ist eine Eigentumskategorie, die auf
der Grundlage der Macht der Arbeiterklasse und der sozialistischen Produktions-
verhdltnisse existiert. Es steht in einem direkten Wechselverhiitnis zum sozialisti-
schen Eigentum. Sein Bestand und seine Weiterentwicklung sind unldsbar mit der
Mehrung und dem Schutz des sozialistischen Eigentums verbunden,

Die wichtigste Quelle des persénlichen Eigentums besteht in der fiir die Gesell-
schaft geleisteten Arbeit. Es ist seinem Wesen nach Arbeitseinkommen, das auf dem
sozialistischen Leistungsprinzip beruht. In wachsendem Mafle werden auch gesell-
schaftliche Konsumtionsfonds zur Quelle persénlichen Eigentums.

Die Verfassung gewihrleistet das personliche Eigentum der Biirger (Art.11)

*

32 Vgl. hierzu IX. Parteitag der SED. Bericht des Zentralkomitees der Sozialistischen
Einheitspartei Deutschlands an den IX. Parteitag der SED. Berichterstatter: Gen.
Erich Honecker, Berlin 1976, S.62ff. und IX. Parteitag der SED. Direktive des
IX. Parteitages der SED zum Fiinfjahrplan fiir die Entwicklung der Volkswirtschaft
der DDR in den Jahren 1976—1980, Berlin 1976, Abschn. V.

33 Vgl. Zivilgesetzbuch der DDR vom 19. 6. 1975, GBlL. I S. 465, bes. §18 Abs.1 u. 4, §19
Abs. 2. Zum Wesen des sozialistischen Eigentums vgl. auch K. Marx, ,Das Kapital”, in
K. Marx/F. Engels, Werke, Bd. 23, Berlin 1974, insbes. S.789—791 i. Verb. mit S. 552.

34 Vgl hierzu W.Kniipfer/J. Mandel, ,Das sozialistische Eigentum und das personliche
Eigentum®, Neue Justiz, 22/1974, S. 676 ff. und Zivilgesetzbuch der DDR . . ,, a.a.0,,
§§ 22—24. Zum Zusammenhang von sozialistischem Eigentum und individuellem Eigen-
tum vgl. K. Marx, ,Das Kapital”, a. a. O, §.791. .
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und weist neben der Arbeit als der Hauptquelle auf weitere mogliche Quellen,\' ins-
besondere das Erbrecht, hin. Schenkungen, Lotto-Toto- und hnliche Gewinne sowie
Zinsen von Sparkonten gelten als weitere Quellen. Die Verfassung macht den Inhalt

des personlichen Eigentums deutlich, der in der Befriedigung der materiellen und

kulturellen Bediirfnisse der Biirger besteht. Den gleichen Schutz wie das person-

liche Eigentum genieflen die Rechte der Urheber und Erfinder. Den Charakter die-

ses Eigentums unterstreicht die Verfassung mit der Bestimmung, daf3 der Gebrauch
des personlichen Eigentums sowie von Urheber- und Erfinderrechten den Interessen
der Gesellschaft nicht zuwiderlaufen darf.

Der Inhalt des personlichen Eigentums ist insbesondere in den §§ 22—24 ZGB
niher ausgestaltet. Danach sind die wesentlichen Objekte des personlichen Eigen-
. tums: die Arbeitseinkiinfte und Ersparnisse, die Ausstattung der Wohnung und des
Haushalts, Gegenstinde des persénlichen Bedarfs, Gegenstinde, die fiir die Berufs-
ausbildung, die Weiterbildung und die Freizeitgestaltung erworben werden, sowie
Grundstiicke und Gebaude, die zur Befriedigung der Wohn- und Erholungsbediirf-
nisse der Biirger und ihrer Familien bestimmt sind. )

Der sozialistische Staat férdert das persénliche Eigentum, weil das im gesell-
schaftlichen Interesse und im Interesse jedes Biirgers liegt. Das personliche Eigen-
tum hat seinem Wesen nach nichts zu tun mit Habsucht, Bereicherung und einsei-
tigem Konsumtionsdenken und -handeln. Seine Entwicklung ist vielmehr eine
Seite der Herausbildung der sozialistischen Lebensweise der Biirger; damit im
engen Zusammenhang steht die Formung von Bediirfnissen, die dem Sozialismus
entsprechen. Es geht dabei stets um die Befriedigung der materiellen und der
geistig-kulturellen Bediirfnisse in ihrer Einheit.

Subjekte des personlichen Eigentums sind die Biirger, denen das Recht zum
Besitz, zur Nutzung und Verfiigung iiber dieses Eigentum zusteht, wobei sie die
Interessen der Gesellschaft zu achten haben, d. h., mifibriuchliche Nutzung und
Ausiibung des Eigentumsrechts zum Schaden und Nachteil anderer Biirger und
von Betrieben sind unzuldssig und werden geahndet. Subjekte des personlichen
Eigentums konnen die Biirger als Individuen und als Kollektive sein. So kénnen
Ehegatten, Mietergemeinschaften, Erbengemeinschaften in verschiedenen recht-
lichen Formen gemeinschaftlich Subjekte personlichen Eigentums sein. Das Eigen-
tumsrecht am personlichen Eigentum ist vor allem im Zivilrecht und im Familien-
recht der DDR ausgestaltet.% ‘

35 Das persOnliche Eigentum der Werktitigen darf nicht mit dem noch vorhandenen
Privateigentum der kleinen Warenproduzenten, der Handwerker, Gewerbetreibenden
und privaten Héandler und Gastwirte verwechselt werden. Aufier diesen Formen nicht-
sozialistischen Eigentums existiert in der DDR Eigentum der Religionsgemeinschaften
und Privateigentum von auslindischen natiirlichen und juristischen Personen. Diese
Formen werden durch spezielle Rechtsvorschriften ausgestaltet, die jedoch nicht bei

der Behandlung der 6konomischen Grundlagen des sozialistischen Staates und der
sozialistischen Gesellschaft zu erdrtern sind.

L4
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3.3.3.  Die verfassungsrechtliche Regelung
der staatlichen Leitung und Planung der Volkswzrtschaft

Die Ziele und Prinzipien der staatlichen Leitung und Planung der Volkswirtschaft

bei der Gestaltung der entwickelten sozialistischen Gesellschaft werden in der Ver-

fassung der DDR (Art.9, Art. 12 Abs. 2, Art.41—46 u. Art. 76—81), dem Gesetz
iber den Ministerrat, dem Gesetz tiber die ortlichen Volksvertretungen und ihre -

Organe und der Verordnung iiber die Aufgaben, Rechte und Pflichten der volks-

eigenen Betriebe, Kombinate und VVB sowie mit Hilfe des Wirtschaftsrechts und

des Agrarrechts umfassend bestimmt und geregelt.

Die staatliche Leitung und Planung der Volkswirtschaft nach dem Prinzip des
demokratischen Zentralismus liegt im Charakter der sozialistischen Eigentums-
und -Machtverhiltnisse begriindet. Solange es Klassen und damit Klassenunter-
schiede gibt, ist jede wirtschaftliche Entscheidung zugleich eine Entscheidung iiber
Klassenbeziehungen, folglich eine politische Entscheidung, und mufl durch den
Staat getroffen werden. Die Verbindung der zentralen staatlichen Leitung und
Planung der Grundfragen der gesellschaftlichen Entwicklung mit der schopferi-
schen Aktivitdt der Werktitigen und der eigenverantwortlichen Tatigkeit der Be-
triebe, Kombinate, VVB und Genossenschaften sowie der ortlichen Staatsorgane
ermdglicht es, alle Vorziige des Sozialismus fiirr die Erfiillung der Hauptaufgabe
zu nutzen, die Volkswirtschaft kontinuierlich und stabil zu entwickeln, das sozia-
listische Eigentum und damit den Reichtum und die Macht der DDR und ihrer
Biirger zu mehren und zu schiitzen.

Die Vervollkommnung des demokratischen Zentralismus in der staatlichen
Leitung und Planung der Volkswirtschaft ergibt sich neben den inneren Entwick-
lungserfordernissen besonders aus den Aufgaben der sozialistischen 6konomischen
Integration entsprechend dem Komplexprogramin des RGW vom Juli 1971. Die
sozialistische dkonomische Integration ist eine entscheidende Voraussetzung fiir
die Losung der Hauptaufgabe, insbesondere um die Errungenschaften der wissen-
schaftlich-technischen Revolution mit den Vorziigen des Sozialismus organisch zu
verbinden. Die DDR beteiligt sich aktiv und konstruktiv im Rahmen des RGW
und seiner Organe sowie auf der Basis zahlreicher bilateraler Auflenwirtschafts-
und Aufienhandelsabkommen an der Erfiilllung des Komplexprogramms. Nur auf
diesem Wege sind auch die von der Partei zur Intensivierung der Volkswirtschaft
gestellten Ziele zu erreichen.

Im Mittelpunkt der staatlichen Leitung und Planung stehen dabei:

— die Koordmlcrung der Fiinfjahrpline mit den sozialistischen Bruderlindern;

- die gemeinsame Erarbeitung und Realisierung langfrxstxger Programme in ent-
scheidenden Wirtschaftsbereichen, insbesondere zur Sicherung des Energie-,
Rohstoff- und Ausriistungsbedarfs der Volkswirtschaft;

— die Beteiligung an multilateralen und bilateralen Forschungs-, Entwicklungs-
und Wirtschaftsvorhaben;

— die Beteiligung an Investitionen zur Erschliefung von Energie- und Rohstoff-
quellen, z. B. die Beteiligung der DDR am Bau der Erdgasleitung in der Sowjet-
union (Orenburg);
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— die Erweiterung des Auflenhandels mit den einzelnen Lindern des RGW und
die planmaflige Entwicklung der Exportproduktion in Ubereinstimmung mit
dem Bedarf der verschiedenen sozialistischen Partner. ;

Seit der Annahme des Komplexprogramms wurden bis 1974 270 langfristige
Vereinbarungen mit den Mitgliedslindern des RGW iiber die Spezialisierung und
Kooperation der Produktion abgeschlossen. Bei wichtigen Erzeugnissen erhilt die
Industrie der DDR dadurch die Méglichkeit, jenen Grad der Konzentration der
Fertigung, jene Hohe der Stiickzahlen zu erreichen, die den Einsatz der modern-
sten Technik erst rentabel machen. Das zeigt, welche Bedeutung die Auflenwirt-
schaft einschlieBlich des AuBenhandels und der Valutawirtschaft fiir die Mehrung
des sozialistischen Eigentums hat, und macht deutlich, warum die Verfassung
sie zum staatlichen Monopol erklirt (Art.9 Abs.5). Dieses Monopol ist auch
unumganglich, um angesichts der zunehmenden wirtschaftlichen Kontakte zu den
kapitalistischen Lindern, durch die die Politik der friedlichen Koexistenz unter-
mauert wird, die Wirtschaft zuverlissig vor den Auswirkungen der Instabilitit der
imperialistischen Wirtschaft zu schiitzen. ‘

Die strikte Wahrung des demokratischen Zentralismus bei der Leitung der
Volkswirtschaft ist zwingende Voraussetzung und Instrument, um die Wissen-
schaftlichkeit der Leitung und ihr demokratisches Fundament zu verstirken, um
alle Entscheidungen entsprechend den Erfordernissen der ékonomischen Gesetze
des Sczialismus zu treffen und vor allem um jene Faktoren durchzusetzen, die fiir
die Intensivierung der Wirtschaft und ihre Effektivitit entscheidend sind.

Es handelt sich dabei vor allem um:

— die qualifizierte Leitung von Wissenschaft und Technik mit Hilfe des Planes
Wissenschaft und Technik und dessen Realisierung,

— die Qualifizierung der Investitionstitigkeit,

— die stindige Verbesserung der Materialdkonomie,

— die Erh6hung der Qualitit der Erzeugnisse,

~ die bessere Ausnutzung der Arbeitszeit und des gesellschaftlichen Arbeitsver-
mogens, ' '

— die Durchsetzung einer strengen Sparsamkeit und die Senkung der Kosten in
der Produktion. .

Die wirksamere Durchsetzung des demokratischen Zentralismus ist deshalb
keineswegs nur eine organisatorische Aufgabe, etwa ein Problem des Ausbaus der
Wirtschaftsorganisation und der Leitungsbeziehungen. Sie bedeutet vielmehr in
erster Linie eine hohere inhaltliche Qualitit der staatlichen Leitung der Wirtschaft,
wobei es vor allem darauf ankommt :

die Leitung, Planung und 6konomische Stimulierung weiter zu vervollkommnen
und auf die effektivste Verwendung der materiellen und finanziellen Ressourcen
zu richten;

die Harmonie aller Seiten der gesellschaftlichen Entwicklung, insbesondere der
Zweig- und Territorialentwicklung, zu gewihrleisten;

36 Vgl. E. Honecker, Aus dem Bericht des Politbiiros an die i3. Tagung des ZK der SED,
Berlin 1974, S. 47 f.
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reale und bilanzierte Pline und ihre Einheit mit den Gegenplinen sowie die
Ubercinstimmung von staatlichem Plan, Bilanzen, sozialistischem Wettbewerb und
Wirtschaftsvertriagen zu sichern;

die zentrale staatliche Leitung und Planung der Volkswirtschaft durch Ver-
vollkommnung der Tatigkeit der Volkskammer und des Ministerrates zu stirken
und die Leitungstitigkeit der ortlichen Volksveftrctungen und ihrer Organe zu
qualifizieren; :

die Autoritit der Gewerkschaften und der Arbeitskollektive im Leitungs- und
Planungsprozef} zu erhohen;

eine straffe und tbersichtliche Leitungsorganisation vom Ministerrat iiber die
Ministerien, die VVB und Kombinate bis zu den Betrieben zu erreichen;

die 6konomischen und moralischen Stimuli besser zu nutzen, um die Betriebs-
und Arbeitskollektive an hohen Plinen und gewissenhafter Planerfiillung starker
2u interessiersn;

die wirtschaftliche Rechnungsfithrung weiter zu vervollkommnen 3

Einec umfassende Regelung der Planungstitigkeit erfolgte mit der Ordnung der
Planung der Volkswirtschaft der DDR 1976 bis 1980 vom 20.11. 1974 (GBL.-Son-
derdruck Nr. 775a).

Besondere Bedeutung mifit die Verfassung der Verantwortung der Kollektive
der Werktitigen in den Betrieber und Genossenschaften fiir die Nutzung und
Mehrung des sozialistischen Eigentums bei (Art. 41, 42 u. 46 Verfassung). Auf der
Grundlage der zentralen Vorgaben wird hier bei der Planaufstellung und -erfiillung
letztlich {iber Ausmaf3 und Tempo der Wirtschaftsentwicklung entschieden.

Die Betriebe sind nicht nur Warenproduzenten, sondern zugleich sozialistische
Arbeitskollektive, in denen sich die Personlichkeit jedes Werktdtigen entfalten
kann. Sie sind geméf} Art. 41 der Verfassung ,im Rahmen der zentralen staatlichen
Leitung und Planung eigenverantwortliche Gemeinschaften, in denen die Biirger
arbeiten und ihre gesellschaftlichen Verhiltnisse gestalten. Sie sichern die Wahr-
nehmung der Grundrechte der Biirger, die wirksame Verbindung der personlithen
mit den gesellschaftlichen Interessen sowie ein vielfiltiges gesellschaftlich-politi-
sches und kulturell-geistiges Leben“. Diese Funktion der sozialistischen Betriebe
ist in der Verordnung iiber die Aufgaben, Rechte und Pflichten der volkseigenen
Betriebe, Kombinate und VVB vom 28. 3. 1973 (GBL. I S. 129) weiter ausgestaltet.

Fir die Tiefe und den Wirkungsgrad der sozialistischen Demokratie wie fiir
die Wissenschaftlichkeit der Leitung und Planung und die Effektivitit der Volks-
wirtschaft sind die Vervollkommnung der demokratischen Teilnahme der Werk-
titigen an der betrieblichen Leitung und Planung, die Stirkung der Autoritit der
Gewerkschaften im Betrieb und der sozialistische Wettbewerb von entscheidender
Bedeutung. Am Arbeitsplatz, in seinem Arbeitsbereich muf3 jeder Arbeiter und

37 Vgl hierzu IX. Parteitag der SED. Programm . . ., a.a.O., S.34ff.; IX. Parteitag der
SED. Direktive . . ., a.a. 0., Abschn. XII; IX. Parteitag der SED. Bericht des Zentral-
komitees . . ., a.a.0., S.83ff.; IX. Parteitag der SED. Bericht zur ,Direktive des
IX. Parteitages der SED zum Fiinfjahrplan fiir die Entwicklung der Volkswirtschaft der
DDR in den Jahren 1976—1980". Berichterstatter: Gen. Horst Sindermann, Berlin 1976,
S. 52 ff. N

139



Angestellte spiiren, da8 sein Wort Gewicht hat, sein Rat gebraucht wird und seine
Tat gesellschaftliche Relevanz besitzt. Die Weiterentwicklung des demokratischen

Zentralismus in der Leitung und Planung der Wirtschaft schliefit eine strikte Plan- -

disziplin, die offentliche Kontrolle iiber die Planerfiillung und die sozialistische
Gesetzlichkeit in der Wirtschaftstitigkeit ein.

Alle diese Prinzipien briﬁgen die sozialistische Qualitdt und die Uberlegenheit
unserer Planwirtschaft gegeniiber den ohnmichtigen Versuchen imperialistischer
~Planifikation” und staatsmonopolistischen Managements zum Ausdruck, die dazu
dienen sollen, mit den sich verschirfenden Widerspriichen im gegenwirtigen Kapi-
talismus fertig zu werden.

Der sozialistischen Planwirtschaft ist die Einheit von materieller und finanziel-
ler Planung wesenseigen. Die Verfassung unterstreicht in Art. 9 Abs. 4: ,Die Fest-
legung des Wiahrungs- und Finanzsystems ist Sache des sozialistischen Staates.
Abgaben und Steuern werden auf der Grundlage von Gesetzen erhoben.”

Der einheitlichen staatlichen Wirtschaftsorganisation entspricht also die Ein-

heitlichkeit der Staatshaushalts- und Finanzplanung und das einheitliche Bank-
system der DDR. Grundlage dafiir sind Art. 9 der Verfassung, das Gesetz iiber die
Staatshaushaltsordnung der DDR vom 13. 12. 1968 (GBL. I S. 383) und das Gesetz
iiber die Staatsbank der DDR vom 19. 12. 1974 (GBI. I S. 580). Dem jihrlichen Ge-
setz iber den Volkswirtschaftsplan entspricht das Gesetz iiber den Staatshaushalts-
plan der DDR. In ihm werden das Aufkommen und die Verteilung der finanziellen
Mittel des Staates in Ubereinstimmung mit der materiellen Planung jahrlich ver-
bindlich geregelt. Die ortlichen Volksvertretungen erhalten auf dieser Basis in
Erginzung der eigenen Einnahmen die erforderlichen Mittel zur Losung ihrer
Planaufgaben. Die Industriezweige (VVB und Kombinate) erhalten verbindliche
Auflagen zur Abfithrung von Gewinnen an den Staatshaushalt und Limite zur
selbstiandigen Verfiigung iiber einen Teil der von ihnen erwirtschafteten Mittel. Mit
dem Gesetz iliber den Staatshaushaltsplan wird weiterhin die staatliche Kreditpolitik
geregelt.

Das Ministerium der Finanzen und die staatliche Finanzrevision, die Haus-
haltsbearbeiter in den staatlichen Organen, die Hauptbuchhalter in den VEB, Kom-
binaten und VVB, die Staatsbank der DDR sowie weitere Kontrollorgane iiben eine
strenge Kontrolle liber die Einnahmen und Ausgaben sowie iiber die Haushalts-,
Finanz- und Preisdisziplin in der gesamten Volkswirtschaft aus.

Die oberste Kontrollinstanz sind die Volkskammer und im Rahmen ihrer Kom-
petenz die Ortlichen Volksvertretungen. Die Volkskammer priift und beschliefit
iber die Haushaltsrechnungen des Ministerrates, und die értlichen Volksvertre-

tungen priifen und beschliefSen iiber die Haushaltsrechnungen der értlichen Rite.
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3.4. Wissenschaft, Bi}dung uﬂd Kultur als Grundlagen
der sozialistischen Gesellschafts- und Staatsordnung

Erst in der sozialistischen Gesellschaft erlangen Wissenschaft, Bildung und Kultur
den Rang von Grundlagen der Gesellschaft und des Staates. Das liegt darin begriin-
det, daf3 der Sozialismus—Kommunismus von den Werktitigen bewufit und orga-
nisiert unter Fiithrung der Arbeiterklasse und ihrer marxistisch-leninistischen
Partei geschaffen werden muB. Er entsteht nicht spontan im Schofle der alten
Gesellschaft. Der Aufbau des Sozialismus—Kommunismus verlangt eine wissen-
schaftliche, vorausschauende Erkenntnis der Erfordernisse der objektiven gesell'-
schaftlichen Gesetzmifligkeiten durch die Gesellschaft und die Fahigkeit ihrer
Mitglieder, aktiv und schopferisch entsprechend dieser Erkenntnis zu handeln.
Das Tempo des gesellschaftlichen Fortschritts hingt folglich entscheidend von der
politischen Bewufitheit, vom geistig-kulturellen Niveau, von den moralischen Qua-
litdten und der Disziplin der Erbauer des Sozialismus ab, wobei die sozialistische
Produktionsweise die Lebensweise bestimmt.

Die ideologischen und geistig-kulturellen Grundlagen der sozialistischen Gesell-
schafts- und Staatsordnung bestehen in ihrem Kern im Marxismus-Leninismus und
in der von der Arbeiterklasse geformten Kultur, Moral und Lebensweise.

Dank den sozialistischen Produktionsverhiltnissen und der politischen Macht
der Arbeiterklasse ist der jahrhundertelange Gegensatz von Geist und Macht auf-
gehoben. Die Arbeiterklasse ist direkt an der fortschreitenden Erkenntnis der
Zusammenhinge in Natur, Gesellschaft und menschlichem Denken interessiert,
denn die Fihrung der Gesellschaft ist nur auf wissenschaftlicher Grundlage zu
sichern und zu vervollkommnen. Die ,Leitung und Planung der gesellschaftlichen
Entwicklung nach den fortgeschrittensten Erkenntnissen der Wissenschaft bilden
unantastbare Grundlagen der sozialistischen Gesellschaftsordnung” (Art.2 Abs. 2
Verfassung). '

Artikel 17 der Verfassung bestimmt: ,Die Deutsche Demokratische Republik
fordert Wissenschaft, Forschung und Bildung mit dem Ziel, die Gesellschaft und

" das Leben der Biirger zu schiitzen und zu bereichern. Dem dient die Vereinigung

der wissenschaftlich-technischen Revolution mit den Vorziigen des Sozialismus.“
Die Ziele von Wissenschaft, Forschung und Bildung sind aus der historischen
Mission der Arbeiterklasse abgeleitet. Erst die Macht der Arbeiterklasse gewihr-
leistet die Freiheit und den humanistischen Inhalt dieser Bereiche, denn nur die
Arbeiterklasse ist aus ihrer gesellschaftlichen Stellung heraus frei von allen klas-
senmifligen Schranken der Erkenntnis. Sie férdert iiber und durch das Wirken
ihres sozialistischen Staates die Entfaltung der Wissenschaft, die Einheit von Natur-
und Gesellschaftswissenschaften, die Umsetzung der wissenschaftlichen Erkennt-
nisse im gesellschaftlichen Leben. Nur sie vermag es, mittels ihrer politischen und
Okonomischen Macht in den sozialistischen Lindern auf dem Wege der sozialisti-
schen 6konomischen Integration und der allseitigen Zusammenarbeit im Rahmen
der sozialistischen Staatengemeinschaft den wissenschaftlich-technischen Fort-
schritt zum Wohle der Menschen zu nutzen und voranzutreiben. Unter der Fiih-
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rung der Arbeiterklasse entstand eine neue sozialistische Intelligenz, wurde das
Lernen zu einem unverzichtbaren Bestandteil des gesellschaftlichen Lebens und
crhielt die Jugend unbegrenzte Bildungsmaoglichkeiten.

Die Verfassung fixiert in Art. 17 Abs. 2 die Funktion des einheitlichen sozjalisti-
schen Bildungssystems, die darin besteht, allen Biirgern eine den wachsenden
Erfordernissen entsprechende hohe Bildung zu sichern und die Biirger zu befahi-
gen, die sozialistische Gesellschaft zu gestalten und an der Entwicklung der sozia-
listischén Demokratie schdpferisch mitzuwirken. Sie verbietet jeden gegen den
_ Frieden, die Volkerverstindigung, gegen das Leben und die Wiirde der Menschen
gerichteten Mif3brauch der Wissenschaft (Art. 17 Abs. 3).

Die Verfassung erklirt die sozialistische Nationalkultur zu den Grundlagen der
- sozialistischen Gesellschaft (Art. 18). Die sozialistische Nationalkultur ist entschei-
dender Inhalt der sich entfaltenden sozialistischen Lebensweise, Ausdruck und
Quelle sozialistischer Bewufltheit und Lebensfreude der Erbauer der neuen Gesell-
schaft. Daher bestimmt die Verfassung: ,Die sozialistische Gesellschaft férdert das
kulturvolle Leben der Werktitigen, pflegt alle humanistischen Werte des nationalen
Kulturerbes und der Weltkultur und entwickelt die sozialistische Nationalkultur
als Sache des ganzen Volkes” (Art. 18 Abs. 1).

Die Verfassung postuliert die Forderung der Kiinste durch den Staat und alle
gesellschaftlichen Krifte sowie die enge Verbindung der Kulturschaffenden mit
dem Leben des Volkes (Art. 18 Abs. 2). Indem sie Kérperkultur und Sport sowie
Touristik als Elemente der sozialistischen Kultur charakterisiert (Art.18 Abs. 3)
verdeutlicht sie, daf} die sozialistische Kultur alle Seiten des- Lebens durchdringt.
Die sozialistische Kultur ist nicht auf die Kiinste beschrinkt, sie zeigt sich ebenso in
der Arbeitskultur, in der Kultur des Alltags, die die Beziehungen der Freundschaft
und gegenseitigen Hilfe zwischen den Menschen widerspiegelt, in der Kultur der
Leitung, die von der ». _izalistischen Demokratie gepriagt wird, weiterhin in der Lan-
deskultur, die die Sorge der sozialistischen Gesellschaft und des Staates um die
Erhaltung, Pflege und Verschénerung der Umwelt und der Lebensbedingungen der
Werktitigen zum Inhalt hat.58

Die Regelung von Wissenschaft, Bildung und Kultur in der Verfassung als Grund-
lagen der sozialistischen Gesellschafts- und Staatsordnung stellt hohe Anspriiche
an die Tatigkeit aller staatlichen Organe, um die planmiflige Entwicklung und ziel-
strebige Forderung dieser Bereiche zu gewihrleisten, und sie stellt den Anspruch an
alle Biirger, sich stindig weiterzubilden und sich die sozialistische Wissenschaft
und Kultur anzueignen.

38 Vgl z.B. Gesetz iliber die planmdflige Gestaltung der sozialistischen Landeskultur in
der DDR — Landeskulturgesetz — vom 14. 5. 1970, GBL I 8. 67.
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3.5. + Der militirische Schutz
der sozialistischen Gesellschafts- und Staatsordnung

3.5.1.  Die Notwendigkeit ;
: sowie die volker- und staatsrechtlichen Grundlagen
des militirischen Schutzes

Eine der bedeutsamsten Aufgaben und wichtigsten Funktionen des sozialistischen
Staates ist es, die Landesverteidigung sowie den Schutz der sozialistischen Ordnung
und des friedlichen Lebens der Burger zu organisieren. Diese in Art.7 Abs. 2 der
Verfassung der DDR fixierte Aufgabe basiert auf der Leninschen Erkenntnis, dafl
eine ,Revolution ... nur dann etwas wert (ist), wenn sie sich zu verteidigen ver-
steht .. 39

Die Notwendigkeit eines zuverlissigen Schutzes des Friedens, des sozialistischen
Vaterlandes und seiner Errungenschaften ergibt sich daraus, daB der Imperialis-
mus und die ihm eigenen Gesetzmifligkeiten stindig die Gefahr von Kriegen in
sich bergen. Daran andert auch die Tendenz der Entspannung nichts, die auf das
zugunsten des Sozialismus verinderte Krifteverhiltnis zuriickzufithren ist. ,Der
klare Blick fiir neue Moglichkeiten, auf dem Wege der friedlichen Koexistenz wei-
ter voranzukommen, 143t uns niemals {ibersehen, dafl der Imperialismus sein ihm
eigenes aggressives und expansives Wesen nicht verloren hat. Wir erleben gerade
gegenwiirtig immer wieder neue Attacken von Feinden der Entspannung. Sie hei-
zen das Wettriisten an, entfesseln antikommunistische und besonders antisowje-
tische Kampagnen. Es wird versucht, abgeschlossene Vertrige zu torpedieren oder
sie sogar fiir die Verletzung des Volkerrechts zu mifbrauchen. Deshalb sind Riick-
schlige und auch plétzliche Zuspitzungen der Lage nicht auszuschliefSen. Das erfor-
dert von uns wie eh und je, in der gebotenen Wachsamkeit nicht nachzulassen.“40

Die DDR gewahrleistet ihre territoriale Integritit, die Unverletzlichkeit ihrer
Staatsgrenzen einschlief3lich ihres Luftraumes und ihrer Territorialgewisser sowie
den Schutz und die Nutzung ihres Festlandsockels (Art.7 Abs.1 Verfassung) in
volliger Uberemstxmmung mit den Prinzipien des demokratischen Volkerrechts.
‘Diese - Prinzipien sind in der Charta der Vereinten Nationen, insbesondere in
Kap. I Art. 2 und in Art. 51 beziiglich des Rechts auf individuelle und kollektive
Selbstverteidigung, niedergelegt’! und wurden in der Deklaration anlafilich des
25. Jahrestages der Vereinten Nationen vom 24. 10. 19702 und nicht zuletzt auch

39 W.I. Lenin, Werke, Bd. 28, Berlin 1959, S. 115. ,,

46 1X. Parteitag der SED. Bericht des Zentralkomitees . . ., a. a. O., S. 16.

41 Vgl. ,Charta der Vereinten Nationen vom 26. 6. 1945, i. d. F. vom 17. 12. 1963 und 20, 12.
1965, in: Volkerrecht, Dokumente, Teil I, Berlin 1973, S. 142 ff.

42 Vgl. ,Deklaration iber die Prinzipien des Volkerrechts betreffend die freundschaft- -
lichen Beziehungen und die Zusammenarbeit zwischen den Staaten in Ubereinstim-
mung mit der Charta der Vereinten Nationen* vom 24. 10. 1970, in: Vélkerrecht, Doku-
mente, Teil 3, Berlin 1973, S. 1158 ff.
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in der SchluBakte der Europdischen Sicherheitskonferenz® interpretiert und
bekriftigt. '

In Einklang mit diesen vélkerrechtlichen Grundlagen wird die Friedenspolitik
der DDR in Art. 8 Abs. 2 der Verfassung charakterisiert — ,Die Deutsche Demokra- |
tische Republik wird niemals einen Eroberungskrieg unternehmen oder ihre Streit-
krifte gegen die Freiheit eines anderen Volkes einsetzen” — sowie weiterhin in
Art. 6 Abs. 5, der die militaristische und revanchistische Propaganda in jeder Form,
Kriegshetze und Bekundung von Glaubens-, Rassen- und Vélkerhafl zu Verbrechen
erklirt. . _

Der wirksame Schutz der DDR und ihrer Entwicklung war von Anbeginn nicht
nur eine Sache der DDR und ihrer Biirger selbst, sondern eine Sache der durch
den Warschauer Vertrag vereinten Bruderstaaten.

Die einzelnen Mafinahmen zur staatsrechtlichen Gestaltung der Landespertei-
. digung entsprechen der jeweiligen inneren und dufleren Lage. Das beweist ein
kurzer Uberblick tiber die Entwicklung der Verteidigungsgesetzgebung seit 1955.

1954/55 entstand durch die Ratifizierung der Pariser Vertrige, den Beitritt der
BRD zum aggressiven NATO-Pakt und die offene, verstirkte Remilitarisierung
‘des Bonner Staates eine den Frieden Europas bedrohende Lage, die von der DDR
in enger Zusammenarbeit mit der Sowjetunion und den anderen sozialistischen
Bruderldndern geeignete Schutz- und Sicherheitsmafinahmen erforderte. Diese not-
wendigen Mafinahmen fanden volkerrechtlich ihren Ausdruck in dem Vertrag vom
14. 5. 1955 iiber Freundschaft, Zusammenarbeit und gegenseitigen Beistand, dem
Warschauer Vertrag. Verfassungsrechtlich fand dies in dem Gesetz zur Erginzung
der Verfassung der DDR vom 26.9. 1955 (GBL. I S. 653) seinen Niederschlag. Das
Neue dieser Verfassungsinderung bestand darin, daf8 der ,Dienst zum Schutze des
Vaterlandes und der Errungenschaften der Werktitigen . .. eine ehrenvolle natio-
nale Pflicht der Biirger der Deutschen Demokratischen Republik” (Art. 5 Abs. 4)
und damit ein Verfassungsauftrag fiir jeden wurde, d. h., da erstmalig die Ver-
teidigung des Sozialismus gesetzliche Pflicht aller Biirger wurde.

Auf der Grundlage der Verfassung beschlofl die Volkskammer am 18. 1. 1956
das Gesetz iiber die Schaffung der Nationalen Volksarmee und des Ministeriums
fiir Nationale Verteidigung (GBL I S. 81). Dieses Gesetz ist die staatsrechtliche
Geburtsurkunde der Streitkrifte des ersten sozialistischen deutschen Staates.

Um den Schutz der Arbeiter-und-Bauern-Macht noch wirksamer zu organisieren
und zu leiten, beschlofl die' Volkskammer am 10.2.1960 das Gesetz iber die
Bildung des Nationalen Verteidigungsrates der DDR (GBI. I S. 89) (vgl. dazu 9.3.).

Am 13. 8. 1961 wurden durch die militarische Sicherung der Staatsgrenze der
DDR die unmittelbaren Angriffspline der westdeutschen Revanchisten gegen die
DDR durchkreuzt. Am 20. 9. 1961 beschlof3 die Volkskammer das Gesetz zur Ver-
teidigung der DDR — Verteidigungsgesetz — (GBL. 1 S.175). Mit diesem Gesetz
wurde die entscheidende rechtliche Grundlage fiir alle staatlichen, militarischen,

43 Vgl. SchluBBakte der Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, Neues
Deutschland vom 2./3. 8. 1975, 5. 5 £.
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Gkonomischen und anderen Mafinahmen zur Stirkung der Verteidigungskraft der
DDR geschaffen. In § 1 Abs. 2 und 3 des Verteidigungsgesetzes sind die Grundlagen
der Verteidigung staatsrechtlich eindeutig fixiert.

In dieser Rechtsnorm kommt in prignanter Form die Mxhtarpolmk der SED
und des sozialistischen Staates zum Ausdruck. In ihr zeigt sich die grundlegende
Ubereinstimmung von Politik, Landesverteidigung und Recht. Das Verteidigungs-
gesetz enthalt auch den internationalistischen Aspekt der Landesverteidigung. Die
DDR ist als souverdner Staat gleichberechtigtes Mitglied des Warschauer Vertra-
ges, und die Nationale Volksarmee ist ein Teil der Vereinten Streitkrifte der Staa-
ten des sozialistischen Verteidigungsbiindnisses.

In Wahrnehmung der vollen Souverinititsrechte und entsprechend den gewach-
senen Erfordernissen einer modernen Landesverteidigung beschlofl die Volks-
kamrher am 24. 1. 1962 das Gesetz iiber die allgemeine Wehrpflicht — Wehrpflicht-
gesetz — (GBL I S.2). Verbunden mit dem auch weiterhin geltenden Freiwilligen-
prinzip wurde damit ein politisch, militirisch und 6konomisch notwendiges und
zweckmifliges System der Auffiillung der Nationalen Volksarmee geschaffen. Durch
die planmiflige und kontinuierliche Erginzung der Streitkrifte und die systema-
tische militdrische Ausbildung der wehrpflichtigen Biirger sind im Interesse einer
wirksamen Landesverteidigung sowohl fiir die Armee als auch fiir die Volkswirt-
schaft giinstigere Bedingungen gegeben.

Weitere grundlegende staatsrechtliche Regelungen auf dem Gebiet der Landes-
verteidigung fixierte die Verfassung der DDR vom 6. 4. 1968. Das betrifft neben
den Artikeln 7 und 8 insbesondere den Artikel 23, der festlegt, daB der ,Schutz des
Friedens und des sozialistischen Vaterlandes und seiner Errungenschaften . .. Recht
und Ehrenpflicht der Biirger der Deutschen Demokratischen Republik (ist)“ und daf3
»jeder Biirger . . . zum Dienst und zu Leistungen fiir die Verteidigung der Deutschen
Demokratischen Republik entsprechend den Gesetzen verpflichtet (ist)“. (Vgl dazu
auch 5.2.1) Mit dem Gesetz zur Ergénzung und Anderung der Verfassung der
DDR vom 7. 10. 1974 (GBL I S. 425) wurden diese verfassungsrechtlichen Regelun-
gen, insbesondere die Art. 7 und 8, gréizisiert und weiterentwickelt.%

3.5.2.  Die DDR als Mitglied der sozialistischen Militirkoalition

Die DDR gehort der Warschauer Vertragsorganisation seit ihrer Griindung am
14. 5. 1955 an. Deren wesentliche Zicle sind die Koordinierung der auflenpolitischen
Aktionen fiir die Gewdhrleistung der Sicherheit der teilnehmenden Staaten, fiir die
Erhaltung und Festigung des Friedens und der Sicherheit in Europa und in der
ganzen Welt sowie die Zusammenarbeit der Mitgliedslinder auf militirischem
Gebiet, um gemeinsam ihre Souveridnitit und Unabhingigkeit zu schiitzen und

44 Die Organe zum Schutze der Errungenschaften der DDR, insbesondere auch die fiir
die innere Sicherheit verantwortlichen Organe, ihrc staatsrechtlich geregelten Auf-
gaben und Kompetenz werden in Kap. 7 behandelt.
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jedweden aggressiven Versuchcn des Imperialismus so wirkungsvoll wie moglich

entgegenzutreten.%

Mit der Bildung des Warschauer Vertrages trugen die sozxalxstnschen Staaten
nicht nur einer allgemeinen GesetzméiBigkeit des revolutioniren Weltprozesses
Rechnung — der kollektiven Verteidigung und dem gemeinsamen Schutz des Sozia-
lismus—Kommunismus —, sondern setzten zugleich zahlreiche militdrische Tradi-
tionen der internationalen Arbeiterklasse fort und hoben sie in Gestalt der soziali-
stischen Waffenbriiderschaft auf eine neue, héhere Stufe. Das entscheidende Glied
unter den vielfiltigen freundschaftlichen Beziehungen der sozialistischen Armeen
ist die Klassen- und Waffenbriiderschaft mit der Sowjetarmee, der militirischen
Hauptkraft des Warschauer Vertrages. Die Waffenbriiderschaft beruht auf der
gleichen sozialistischen Gesellschafts- und Staatsordnung, auf der Ubereinstimmung
der Klasseninteressen und Ziele, der einheitlichen marxistisch-leninistischen Welt-
anschauung und der Fiihrung aller Linder durch freundschaftlich verbundene
marxistisch-leninistische Parteien.

Staatsrechtlich ist dieses Biindnis in Art. 7 Abs. 2 der Verfassung geregelt. Da-
nach pflegt ,die Nationale Volksarmee ... im Interesse der Wahrung des Friedens
und der Sicherung des sozialistischen Staates enge Waffenbriiderschaft mit den Ar-
meen der Sowjetunion und anderer sozialistischer Staaten”.

Die leitenden Organe der Warschauer Vertragsorganisation sind:

— Der Politische Beratende Ausschuf}, der gemifl Art. 6 des Warschauer Vertrages
gebildet wurde. Er berit Grundfragen der Koordinierung der gemeinsamen
Politik zur Erhaltung des Friedens, zur Gewdhrleistung der Sicherheit und zur
gemeinsamen Verteidigung und faflt dazu kollektive Beschliisse. Entsprechend
der Bedeutung dieser Fragen werden die Delegationen zu den Beratungen des
Ausschusses von den General- bzw. Ersten Sekretiren der kommunistischen
und Arbeiterparteien sowie den Vorsitzenden der Ministerrite der Teilnehmer-
staaten geleitet; ‘

— das Komitee der Verteidigungsminister, das entsprechend einem Beschlufl des
Politischen Beratenden Ausschusses vom Mairz 1969 gebildet wurde. Es erar-
beitet koordinierte Empfehlungen und Vorschlige zur Festigung der kollektiven
Verteidigungsmacht und zur Erh6hung der Gefechtsbereitschaft der verbiindeten
Armeen;

— das Vereinte Kommando der Streitkrifte des Warschauer Vertrages, das in
Durchfiihrung des Art. 5 des Vertrages gebildet wurde. Es besteht aus dem
Oberkommandierenden und seinen Stellvertretern;

— beim Oberkommandierenden besteht der Stab der Vereinten Strcitkréfte, in

45 Vgl. Vertrag iiber Freundschaft, Zusammenarbeit und gegenseitigen Beistand zwi-
schen der Volksrepublik Albanien, der Volksrepublik Bulgarien, der Ungarischen
Voiksrepublik, der Deutschen Demokratischen Republik, der Volksrepublik Polen, der
Ruminischen Volksrepublik, der Union der sozialistischen Sowjetcepubliken und der
Tschechoslowakischen Republik (Warschauer Vertrag) vom 14.5.1955, GBL 1 S.382;
vgl. weiterhin: Volkerrecht, Lehrbuch, Teil 2, Berlin 1973, Kap. 12; A. Latzo, Der War-
schauer Vertrag — Instrument zur Sicherung des Friedens, Berlin 1972, insbes. S. 18.
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dem Generidle und Offiziere als stindige Vertreter der General- bzw. Haupt-

stibe der verbiindeten Armeen titig sind. Sein Sitz ist Moskau;

— ein weiteres Organ ist der Militirrat der Vereinten Streitkrifte, dessen Bildung
1969 erfolgte. Seine Aufgabe besteht in der Beratung {iber die weitere Vervoll-
kommnung der Ausbildung der Truppen und Stdbe sowie von Fragen des
Standes der Gefechtsbereitschaft der vereinten Streitkrifte, wozu er entspre-
chende Empfehlungen gibt.

Die DDR arbeitet aktiv in den Organen des Warschauer Vertrages mit. Dank
des Zusammenwirkens der sozialistischen Lander in der Warschauer Vertragsorga-
nisation gelang es — gestiitzt auf die sowjetische Militirwissenschaft als theore-
tische Grundlage —, vercinte Streitkrifte zu schaffen, die iber eine cinheitliche
Struktur, Bewaffnung und Ausriistung verfligen. Eine sehr wichtige Seite militari-
scher*Gemeinsamkeit der verbiindeten Armeen besteht in der einheitlichen politi-
schen Erziehung und militirischen Ausbildung und im stindigen Erfahrungsaus-
tausch. Gerade in dieser Einheitlichkeit der Streitkrifte nach ihrem Klassencha-
rakter und ihrem politischen Auftrag, von der Bewaffrnung und Ausriistung bis
hin zu den taktischen und operativen Auffassungen, vom Ausbildungsstand bis zur
unerschiitterlichen Kampfmoral und den festen Beziehungen sozialistischet* Waffen-
briiderschaft besteht die Uberlegenheit des Warschauer Vertrages gegeniiber impe-
rialistischen Militirkoalitionen.
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4.1.  Inhalt, Charakter und Entstehung
der Staatsbiirgerschaft der DDR

4.1.1.  Inhalt und Begriff der sozialistischen Staatsblirgerschaft

Die Staatsbiirgerschaft der Deutschen Demokratischen Republik ist das grund-
legende Rechtsinstitut fiir die Stellung des Biirgers in der sozialistischen Gesell-
schafts- und Staatsordnung. Es bringt die grundlegenden Ziige zum Ausdruck, durch
die die reale gesellschaftliche Stellung des Biirgers charakterisiert wird. Vor allem
wird sein Inhalt durch das Verhiltnis des Biirgers zur politischen Macht geprigt.!

Die Beziehungen zwischen dem Biirger und der sozialistischen Staatsmacht
haberi im Ergebnis des revolutioniren Umwilzungsprozesses einen neuen Inhalt
und eine neue Gestalt angenommen. Fiir die gesellschaftliche und damit auch fiir
die rechtliche Stellung des Biirgers ist ausschlaggebend, dafl er frei von Ausbeu-
tung und Unterdriickung ist, daf3 die Ziele der gesellschaftlichen Entwicklung mit
seinen objektiven Interessen iibereinstimmen und er die reale Mdglichkeit hat, im
Zusammenwirken mit anderen aktiver Gestalter der sozialistischen Gesellschaft zu
sein. Die Bediirfnisse der Biirger sind zum hauptsichlichen Ziel der Téatigkeit der
Staatsmacht geworden. Thre Befriedigung und die Entwicklung der sozialistischen
Lebensweise erfolgen sowohl durch das Wirken des Staats und des Rechts fiir den
Biirger als auch durch das verantwortungsbewufite mitgestaltende Handeln der
Biirger selbst. Diese neue Stellung des Biirgers ist mit dem Weg der Arbeiterklasse
und ihrer revolutiondren Partei untrennbar verkniipft.

Mit der Errichtung der Diktatur des Proletariats und der Ablosung der kapita-
listischen durch die sozialistischen Produktionsverhiltnisse wurden die entschei-
denden objektiven Grundlagen fiir die Selbstbestimmung der Werktitigen gelegt.
Die Begriindung des sozialistischen Eigentums an den Produktionsmitteln schuf
die Bedingungen dafiir, dafl die Arbeiter iiber das Ergebnis ihrer produktiven
Tatigkeit selbst verfiigen, das vorher eine ihnen fremde Macht stirkte. Unter der

1 Vgl. G. Riege, Die Staatsbiirgerschaft der DDR, Jenaer Habilitation 1964, ders.,
,Das Staatsbiirgerschaftsgesetz der DDR", Staat und Recht, 5/1967.

Nach Lepjoschkin bringt der Begriff Staatsbiirger ,die tatséchlichen Bezxehungen
zwischen Persdnlichkeit und Staat in ihrer historischen Entwicklung und realen Ver-
korperung zum Ausdruck! Die Zugehorigkeit eines Menschen zu einem bestimmten
Staat ist immer eine rechtliche Zugehorigkeit, sein Rechtsstatus, gemidfl dem er eine
bestimmte Gesamtheit von Rechten und Pflichten besitzt, dic durch das Gesetz des
betreffenden Staates festgelegt sind“ (A.I. Lepjoschkin, Sowjetisches Staatsrecht,
Moskau 1971, S. 228 — russ.).
An anderer Stelle kennzeichnet er die Staatsbiirgerschaft als ,die juristische Grund-
lage der Rechtsstellung der Sowjetbiirger” (a.a.O., §.212 — russ). W.S. Schewzow
stellt zum Inhalt der Staatsbiirgerschaft fest: ,Die sozialistische Staatsbiirgerschaft er-
schopft sich nicht in der juristischen Verbindung der Person mit dem Staat, sondern
geht bedeutend iiber jene Art der Beziechung hinaus und bedeutet die Eingliederung
der Personlichkeit in die sozialistische Gesellschaft, das Kollektiv der Werktdtigen, die
wirklich Herren ihres Lebens sind* (W.S.Schewzow, Die Staatsbiirgerschaft im so-

~ wijetischen Unionsstaat, Moskau 1969, S. 12 f. — russ.).
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Fiihrung der marxistisch-leninistischen Partei erwarben die Werktitigen die Fihig-
keit, nicht nur den Produktionsproze, sondern den gesamten gesellschaftlichen
Entwicklungsprozel zu meistern. Der sozialistische Staatsbiirger wird zu einer
bewuflt und gemeinschaftlich mit anderen Birgern handelnden sozialistischen
Personlichkeit. War der Werktatige unter kapitalistischen Produktionsverhiltnis-
sen ,Spielball fremder Michte* bzw. als Staatsbiirger ,das imagindre Glied einer
eingebildeten Souverinitit“, so wird er unter sozialistischen Gesellschaftsverhilt-
nissen, mit der Aufhebung des Widerspruchs zwischen lebendigem Individuum und
Staatsbiirger? zum aktiven Gestalter seiner Lebensverhiltnisse. Unter den Bedin-
gungen der entwickelten sozialistischen Gesellschaft, in der keine Ausbeutung mehr
existiert und alle Klassen und sozialen Schichten mit dem sozialistischen Eigentum
verbunden sind, die sich also unbeschadet noch bestehender sozialer Unterschiede
aus Werktatigen zusammensetzt, gilt diese auf den Biirger bezogene Wertung
schon generell. .

Marx und Engels haben bereits nachgewiesen, dafl der Kampf des Proletariats
um die Durchsetzung seiner Klasseninteressen mit dem Kampf um die soziale und
politische Befreiung auch der anderen Werktitigen zusammenfillt. Sie schrieben
im Kommunistischen Manifest: ,Alle friiheren Klassen, die sich die Herrschaft
eroberten, suchten ihre schon erworbene Lebensstellung zu sichern, indem sie die
ganze Gesellschaft den Bedingungen ihres Erwerbs unterwarfen. Die Proletarier
koénnen sich die gesellschaftlichen Produktivkrifte nur erobern, indem sie ihre
eigene bisherige Aneignungsweise und damit die ganze bisherige Aneignungsweise
abschaffen.3 Die Erhebung des Proletariats zur herrschenden Klasse und die damit
eingeleitete Aufhebung der alten Produktionsverhiltnisse schliefit ein, die ,Exi-
stenzbedingungen des Klassengegensatzés“t zu beseitigen, so dafl der Kampf der
Arbeiterklasse von Anbeginn die Interessen aller Werktitigen in sich aufnimmt.
Diese Interesseniibereinstimmung gilt mithin auch fiir die sozialistische Staats-
macht und ihre Ziele. Die Einheit von Staat und Biirger, die in dem gesellschafts-
gestaltenden Handeln der Werktitigen zunehmend Ausdruck findet, ist deshalb
fiir den Inhalt der sozialistischen Staatsbiirgerschaft charakteristisch.

Eine rechtswissenschaftliche Untersuchung der Staatsbiirgerschaft darf nicht
darauf verzichten, die gesellschaftlichen Grundlagen und den politischen Inhalt der
Stellung des Biirgers als rechtlich relevant anzusehen; sie muf3 diese vielmehr zum
Ausgangspunkt nehmen. Dazu bedarf es eines prinzipiell neuen Herangehens an
Inhalt und Bedeutung der Biirgerschaft des sozialistischen Staates. Die biirgerlichen
Ansichten und Begriffe iiber die Staatsbiirgerschaft sind dazu ungeeignet. Abgese-
hen davon, daf} sie sich auf ein grundlegend anderes gesellschaftliches Verhiltnis
beziehen, verbannen sie die tatsichliche gesellschaftliche Stellung des Biirgers aus
der wissenschaftlichen Analyse. Dadurch wird die Form ihres Inhalts beraubt.

In der juristischen Literatur werden im allgemeinen zwei Begriffe verwandt,
um die staatsrechtliche Stellung des Biirgers zu kennzeichnen: Staatsangehérigkeit

2 Vgl K. Marx/F. Engels, Werke, Bd. 1, Berlin 1957, S. 355 ff.
3 K. Marx/F. Engels, Werke, Bd. 4, Berlin 1959, S. 472.
4 a.a.0., S.482
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und Staatsbiirgerschaft. Diese Begriffe werden zumeist nicht als Synonyme ge-
braucht, sondern mit unterschiedlichem Inhalt verbunden. Der Dualismus von
Staatsangehorigkeit und Staatsbiirgerschaft ist unter biirgerlichen Bedingungen
entstanden und spiegelt die gesellschaftliche Situation der in antagonistische Klas-
sengegensitze gespaltenen Ausbeuterordnung wider.

Unter Staatsangehorigkeit versteht die biirgerliche Doktrin die blofle juristi-
sche Zugehorigkeit einer Person zu einem bestimmten Staat. Dieser Begriff dient
dazu, den Umfang der Personalhoheit eines Staates zu kennzeichnen. Er gibt dar-
iiber Auskunft, auf wen sich die Herrschaftssphiire eines Staates erstreckt — unab- -
hiingig davon, wo er sich aufhilt. Véllig zutreffend wird der Begriff der Staats-
angehorigkeit vielfach so erklirt, da3 er jenen Personenkreis bestimmt, der dem
betreffenden Staat juristisch unterworfen ist. Fiir viele Autoren sind deshalb in
diesen Begriff auch keine Grundrechte und Grundpflichten eingeschlossen, durch
die die Stellung des Biirgers in der Gesellschaft niher charakterisiert wird; allen-
falls wird die Staatsangehérigkeit als Voraussetzung fiir staatsbiirgerliche Rechte
und Pflichten angeschen. Insofern bringt der Begriff der Staatsangehorigkeit die
Grundtatsache der kapitalistischen Gesellschaft zum Ausdruck, dafl die Mehrheit
der Biirger, die Werktitigen, von der Austibung der politischen Macht ausgeschlos-
sen und der ihnen fremd gegeniiberstehenden Staatsmacht unterworfen sind. Der
Kampf der Arbeiterklasse und aller Werktitigen um demokratische Rechte und
Freiheiten innerhalb der kapitalistischen Ordnung hebt dieses grundlegende Ver-
haltnis nicht auf, sondern modifiziert es entsprechend der Stirke der demokra-
tischen Bewegung. :

Um den Personenkreis zu erfassen, der im Sinne der biirgerlichen Ordnung voll-
berechtigter Triger staatsbiirgerlicher Rechte, Freiheiten und Pflichten ist, wurde
der Staatsangehorigkeit die Biirgerschaft begrifflich zur Seite gestellt. Sie sollte
die sogenannten ,Aktivbiirger” aus der Gesamtheit der dem Staate juristisch
Angehorenden herausheben. Eine derartige Differenzierung erwies sich als geeignet,
einer reaktioniren Innenpolitik und der kolonialen Unterdriickung zu dienen. Ein
Beispiel fiir extreme Konsequenzen dieses Dualismus war die verbrecherische
faschistische Staatsangehorigkeitsdoktrin, die vor allem mit dem Reichsbiirger-
gesetz von 1935 und seinen Nachfolgebestimmungen auch gesetzgeberischen Aus-
druck fand. Von ihr war die Praxis der faschistischen Behdrden bis hin zur massen-
haften Vernichtung menschlichen Lebens beherrscht. ’

Der sozialistischen Gesellschafts- und Staatsordnung ist der Dualismus von
Staatsangehorigkeit und Staatsbiirgerschaft fremd. Die ihn bedingenden materiellen
Grundlagen sind durch den Aufbau des Sozialismus beseitigt. Es gibt beim erreich-
ten Stand der geselischaftlichen Entwicklung in der DDR keine soziale Gruppe,
deren Interessen durch die sozialistische Staatsmacht nicht aktiv wahrgenommen
wiirden. Fiir jeden Biirger sind die realen Bedingungen gegeben, sich als politisch
und dkonomisch befreite, gesellschaftsgestaltende Persdnlichkeit, d. h. als sozialisti-
scher Biirger, zu betitigen und zu bewdhren. Es ist das Anliegen der sozialistischen
Staatsmacht selbst, jeden Biirger zu befihigen, mit seiner gesellschaftlichen Situa-
tion auch die ganze Spannweite staatsbiirgerlicher Betdtigung zu erkennen, sie
individuell und kollektiv zu nutzen. Die sozialistische Staatsbiirgerschaft verbin-
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det somit den Anspruch an den Biirger, die staatlichen und gesellschaftlichen Ziele
und damit seine eigenén objektiven Interessen durchsetzen und verteidigen zu hel-
fen, mit der Verpflichtung der Staatsmacht, die Bedingungen zu schaffen und zu
erweitern, unter denen sich der Biirger als sozialistische Persdnlichkeit entwickeln
und bewihren kann. f

Die Praambel des Gesetzes iiber die Staatsbiirgerschaft der DDR vom 20, 2. 1967
(GBL I S.3) bezeichnet die Biirgerschaft ausdriicklich als die Zugehorigkeit zum
sozialistischen Staat, ,in dem die Arbeiterklasse die politische Macht im Biindnis
mit der Klasse der Genossenschaftsbauern, der sozialistischen Intelligenz und den
anderen werktitigen Schichten ausiibt*. Damit wird die Bezichung des Biirgers
zur politischen Macht charakterisiert. Zugleich zeigt sich die Notwendigkeit, den
Kreis derer genau zu bestimmen, die Biirger der DDR sind. .

Paragraph 2 des Staatsbiirgerschaftsgesetzes lif3t erkennen, daf3 die Staatsbiir-
gerschaft der DDR vor allem die qualitative Seite der Staat-Biirger-Beziehung zum
Inhalt hat. Dieser Paragraph hat fiir das gesamte Staatsbiirgerschaftsrecht prinzi-
pielle Bedeutung, weil er die Einheit von sozialistischer Staatsbiirgerschaft, Grund-
rechten und Grundpflichten zum Ausdruck bringt. Die Verfassung der DDR hebt
diesen Zusammenhang in der Weise hervor, daf} sie das Kapitel iiber die Biirger
und ihre Gemeinschaften mit Aussagen zur Staatsbiirgerschaft (Art. 19) einleitet
und deren untrennbaren Zusammenhang mit allen Grundrechten und Grundpflich-
ten verdeutlicht. '

Artikel 19 der Verfassung und §2 des Staatsbiirgerschaftsgesetzes riicken die
Mitgestaltung des Biirgers in das Zentrum des staatsbiirgerlichen Verhaltens. Da-
durch wird bekundet, daf3 die sozialistische Staatsbiirgerschaft nichts mit einer
nur passiven Zugehdorigkeit einer Person zum Staat gemein hat. Sie kann auch nicht
auf eine blofie juristische Voraussetzung fiir politische Rechte und Freiheiten sowie
staatsbiirgerliche Pflichten reduziert werden. Der sozialistischen Staatsbiirgerschaft
ist die reale Méglichkeit wie die gesellschaftliche Notwendigkeit wesenseigen, daf3
- der Biirger seine staatsbiirgerlichen Rechte und Pflichten gleichberechtigt mit ande-
ren Birgern wahrnimmt und erfiillt. Sie alle sind ihrem Charakter nach Gestal-
tungsrechte und -pflichten. Die sozialistische Staatsmacht unterstiitzt den Biirger
dabei, sie auszuiiben. Zugleich gewihrleistet sie den Schutz des Biirgers vor der
Verletzung seiner Rechte. Diese haben ihre unverbriichlichen materiellen Garan-
tien in der sozialistischen Gesellschafts- und Staatsordnung sowie ihren 6konomi-
schen und politischen Grundlagen.

Es versteht sich, daf der politisch-moralische Anpruch der Gesellschaft an den
Biirger, sich des Inhalts seiner Staatsbiirgerschaft bewufit zu sein und entsprechend
zu handeln, nicht mit den juristischen Voraussetzungen des Erwerbs und Besitzes
dieser Staatsbiirgerschaft gleichgesetzt werden kann. Indem der Biirger seine Grund-
rechte und -pflichten wahrnimmt und an der Lésung gesellschaftlich notwendiger
Aufgaben mitwirkt, trigt er dazu bei, die materiellen Grundlagen seiner Biirger-
schaft zu erweitern. Er festigt und entwickelt seine staatsbiirgerliche Stgllung in
dem Mafle, in dem er seine Biirgerrechte ausiibt und seine Biirgerpflichten erfillt.
Die Staatsbiirgerschaft ist deshalb als dynamisches gesellschaftliches Verhiltnis
aufzufassen.
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Die sich aus der Staatsbiirgerschaft ergebenden Beziehungen sind dauernder
Natur und rdumlich unbeschrinkt. Sie bestehen unabhingig davon, ob sich der
Biirger auf dem Staatsgebiet der DDR aufhilt oder nicht. Daraus ergibt sich, daf3
auch bei einem langfristigen Aufenthalt des Biirgers auflerhalb der DDR dessen
staatsbiirgerliche Rechte und Pflichten grundsitzlich fortbestehen. Dabei ist uner-
heblich, daB einzelne Rechte und Pflichten wegen ihrer Spezifik voriibergehend
nicht oder nicht im vollen Umfang wahrgenommen werden kdnnen. Am Fortbe-
stehen und Ausbau der vielseitigen Beziehungen zwischen dem Staat und seinen
Biirgern, die sich auflerhalb des Hoheitsgebietes, in einem anderen Staat aufhalten,
zeigt sich zugleich das Treueverhiltnis zwischen dem Staat und seinen Biirgern.
Es ist dies jedoch nicht jenes ,Treueverhiltnis‘, das der biirgerliche Staat seinen
Untertanen als ein Verhiltnis der Uberordnung und Unterordnung aufzwingt. Die

~ Treuepflicht des Biirgers der DDR gegeniiber seinem Staat charakterisiert vielmehr
ein aktives Verhalten und Handeln, das den friedlichen, humanistischen und demo-
kratischen Grundsitzen der Politik des sozialistischen Staates entspricht.

Jeder Biirger, der sich auf8erhalb der DDR aufhilt, hat Anspruch auf Rechts-
schutz durch seinen Staat und dessen Organe. Dieses Grundrecht ist in Art. 33
Abs. 1 der Verfassung verankert. Durch ihre gesamte Innen- und Auflenpolitik
triagt die DDR zu einem wirksamen Schutz ihrer Biirger bei. Das Schutzrecht des
sozialistischen Staates und der Schutzrechtsanspruch seiner Biirger sind nicht nur
auf Falle volkerrechtswidriger Schadenszufiigung beschrinkt. Sie sind weiter-
gehend und umfassen auch die Unterstiitzung des Staatsbiirgers bei der Wahrneh-
mung seiner Rechte und Pflichten im Ausland. Das entspricht auch dem tatséch- -
lichen Schutzbediirfnis, das sich nicht allein aus dem notwendigen Schutz vor
Verletzungen volkerrechtlicher Normen, sondern auch aus anderen rechtlich ge-
schiitzten Positionen ergibt. Das Schutzrecht ist ein souverines Recht des Staates.
Seine Ausilibung ist an die Achtung der Gebietshoheit anderer Staaten gebunden.
Es kann nur bei strikter Beachtung der Grundsitze und Normen des Volkerrechts
wahrgenommen werden. !

Das Schutzrecht ist nach allgemein anerkannten Normen des Volkerrechts
grundsatzlich Angelegenheit desjenigen Staates, dessen Biirgerschaft der zu Schiit-
zende besitzt, Der Staat darf nur seinen Biirgern Schutzrechte gewihren, es sei
denn, er wird von einem anderen, meist befreundeten Staat darum ersucht, als
Schutzmacht die Rechte und rechtlich geschiitzten Interessen der Biirger dieses
Staates in einem Lande zu vertreten, zu dem dieser keine diplomatischen oder
konsularischen Beziehungen unterhilt. Damit geht die Legitimation zur Vertretung
der Belange der Biirger des betreffenden Staates auf die Schutzmacht Gber.®

5 Die BRD besaf zu keiner Zeit das Recht, hinsichtlich Biirgern der DDR das Schutz-
recht wahrzunehmen. Das ist jedoch in Ubereinstimmung mit der Alleinvertretungs-
anmaflung ausdriicklich formuliert und praktiziert worden. In der Regierungs-
erklirung der Bundesregierung zum Staatsbiirgerschaftsgesetz der DDR hiefl es,
die Biirger der DDR hitten einen ,Anspruch darauf, von allen deutschen Be-
hérden (gemeint sind die Behdrden der BRD) im Inland und Ausland“ als deutsche
Staatsangehorige nach Mafigabe des Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetzes
(RuStAG) behandelt zu werden (vgl. Bulletin des Pressc- und Informationsamtes der
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Den Botschaften, Generalkonsulaten, Konsulaten und — soweit sie dazu er-
michtigt sind — auch anderen staatlichen Vertretungen der DDR obliegt die Auf-
gabe, die Rechte und Interessen des Staates, seiner Biirger und juristischen Perso-
nen zu schiitzen. Sie haben dariiber zu wachen, daf der DDR und ihren Staats-
biirgern alle Rechte gewidhrt werden, die ihnen nach den Gesetzen des Empfangs-
staates, nach den Vereinbarungen zwischen der DDR und dem Empfangsstaat so-
wie nach den allgemein anerkannten Normen des Volkerrechts und den internatio-
nalen Vereinbarungen und Gepflogenheiten zustehen.

t

41.2.  Der internationalistische Charakter der Staatsbiirgerschaft

Die einheitlichen 6konomischen und politischen Machtverhiltnisse und Gesetz-
migigkeiten des Sozialismus, die gemeinsame marxistisch-leninistische Weltan-
schauung und die iibereinstimmenden Ziele haben nicht nur fiir das Verhaltnis der
sozialistischen Staaten zueinander Bedeutung, sondern sind auch fiir den Inhalt
ihrer Staatsbiirgerschaften bestimmend. Diese weisen gleiche Wesensmerkmale auf.
Die allseitige Anniherung der sozialistischen Staaten, die im besonderen Mafle
durch die sozialistische 6konomische Integration gefordert wird, 143t die gemein-
samen Zuge der Staatsbiirgerschaften immer deutlicher werden. Dazu tragen nicht
zuletzt auch die zunechmende Begegnung der Menschen bei der gemeinsamen
Losung von Aufgaben und die damit einhergehenden zahlreichen personlichen Kon-
takte bei. Der inhaltliche Anniherungsproze3 vollzieht sich in spezifischen Formen
nationaler Staatsbiirgerschaft und zeigt sich nicht etwa primir in gleichformulierten
Rechten und Pflichten der Biirger. Charakteristisch sind vielmehr die gemeinsamen
Rechtsprinzipien, von denen sich die sozialistischen Staaten bei der Gestaltung der
gesellschaftlichen Bezmhungen leiten lassen.

So verschieden die Formen auch sind, durch die die Biirger z. B. an der Leitung
und Planung in den einzelnen sozialistischen Staaten teilnehmen, steht doch iiberall
das Mitgestaltungsrecht im Zentrum der staatsbiirgerlichen Rechte und Verantwor-
tung. Alle Linder der sozialistischen Staatengemeinschaft verfiigen iiber ein ent-
wickeltes Vertretungssystem, dessen konkrete Formen jedoch vielfiltig sind. Das
zeigt sich u. a. am Ein- oder Mehrparteiensystem, am Wahlrecht und an der Wahl-
durchfiihrung, an den Arbeitsformen der Volksvertretungen und Abgeordneten
usw.

Der Internationalismus, der das Wesen und die gesamte Politik der sozialisti-
schen Staaten kennzeichnet, berithrt die Biirger unmittelbar. Sie haben direkten
Anteil an der Ergebnissen dieser Politik und tragen selbst zu ihrer Verwirklichung
bei. Die wachsende Zusammenarbeit und Verflechtung der sozialistischen Staaten
erweitert auch den Verantwortungsbereich des einzelnen Biirgers, weil sein Han-
deln z. B. unter den Bedingungen der Kooperation iiber den nationalen Rahmen

Bundesregierung 1967, S.147). Eine im Prinzip unverdnderte Situation wird in der
BRD von offizieller Seite auch nach Abschlufl der Vertrige von Warschau und Berlin
eingenommen. Das belegen sowohl das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum
- Grundlagenvertrag vom 31.7. 1973 als auch Erkldrungen der Regierung.
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hinaus wirkt. Es mehren sich die Faktoren, die den einzelnen Biirger direkt veran-
lassen, seine staatsbiirgerlichen Rechte und Pflichten aus der Sicht der Erforder-
nisse der sozialistischen Staatengemeinschaft wahrzunehmen. Das tritt besonders
deutlich bei der Mitwirkung an Leitungs- und Planungsprozessen hervor, die auf
Projekte der dkonomischen Integration gerichtet sind. Aus arbeitsteilig tibernom-
menen Aufgaben im Rahmen des RGW erwichst nicht nur den Staaten und Wirt-
schaftsorganisationen, sondern auch den an ihrer Losung beteiligten Werktitigen
eine besonders hohe Verantwortung. Es liegt im internationalistischen Wesen der
sozialistischen Staats- und Rechtsordnung der DDR begriindet, dal der DDR-
Biirger auch den Erfordernissen der sozialistischen Staatengemeinschaft entspricht,
wenn er seine staatsbiirgerlichen Rechte und Pflichten voll wahrnimmt.

Diese Entwicklung verlangt, durch den gesamten Mechanismus der staatsbiirger-
lichén Bildung und Erziehung zu erreichen, ,daf} sich jeder Biirger als Angehériger
dieser Gemeinschaft versteht, als zugehorig zu jenem grofien Bruderbund, der ent-
scheidend die revolutionire Erneuerung der Welt bestimmt und der der Haupt-
garant fiir Frieden und Sicherheit ist“S, In der sozialistischen Staatsbiirgerschaft
vereinigen sich sozialistischer Patriotismus und proletarischer Internationalismus.
Die Erkenntnis dieser Einheit wirkt als bedeutsame Motivation und Triebkraft
staatsbiirgerlichen Verhaltens. '

In den Beziehungen der sozialistischen Staaten kann die Staatsbiirgerschaft nicht
in erster Linie eine abgrenzende Funktion erfiillen. Die sich in der Staatsbiirger-
schaft ausdriickende enge Verkniipfung einer Person mit einem bestimmten sozia-
listischen Staat, in dem sie Mittriger der Volkssouverinitit ist und in dem ihre
Stellung durch spezifische nationale Ziige geformt wird, bedeutet keinesfalls, in
dem Biirger des anderen sozialistischen Staates nur den Auslinder, den Fremden,
zu sehen. Die sozialistischen Staatsbiirgerschaften sind internationalistisch geprigte
gesellschaftliche Verhiltnisse. Sie sind durch briiderliche Freundschaft und sozia-
listische Gemeinschaftlichkeit bestimmt. Dadurch férdern sie den Annidherungs-
prozefl zwischen den sozialistischen Staaten und ihren Voélkern, der mit dem wei-
teren Aufblithen der sozialistischen nationalen Staatlichkeit, Lebensweise und
Kultur einhergeht.

4.13.  Entstehung und Entwicklung der DDR-Staatsbiirgerschaft

Zwischen Staat und Staatsbiirgerschaft besteht ein elementarer Zusammenhang.
Sofern ein Staat entsteht, bildet sich auch seine Staatsbiirgerschaft heraus. Hat sich
ein Staat konstituiert, ist damit seine Biirgerschaft gegeben. Es ist also nicht ein
formeller juristischer Akt, z. B. ein entsprechendes Gesetz, der eine Staatsbiirger-
schaft entstehen 1483t. Konstitutiv wirkt allein die Staatsbildung. Die Staatsbiirger-

6 ,Die Aufgaben der Agitation und Propaganda bei der weiteren Verwirklichung der
Beschliisse des VIII. Parteitages der SED. Beschlufl des Politbiiros des ZK der SED
vom 7.11.1972°, in: Agitation und Propaganda nach dem VIII. Parteitag der SED,
Berlin 1972, S. 70.
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schaft der DDR ist am 7.10.1949 entstanden. Auf diese Tatsache nimmt das
Staatsbiirgerschaftsgesetz vom 20.2.1967 (GBL I S.3) in seiner Priambel Bezug.
Wenn in der Begrindung der politischen Macht die eigentliche Ursache fiir die
Staatsbiirgerschaft liegt, dann muf} ein Staatsbiirgerschaftsgesetz, wann immer es
erlassen wird, an diesen Tatbestand ankniipfen. Es kann ihn nicht selbst hervorbrin-
gen, sondern nur juristisch exakt erfassen und weiterentwickeln. Das geschicht
durch das Setzen verbindlicher Normen fiir Inhalt und Umfang der Staatsbiirger-
schaft, (iber Erwerbs- und Verlustgriinde, Verfahrensfragen u. 4. Diese Funktion
hat das Staatsbiirgerschaftsgesetz der DDR erfiillt. Seine grofle Bedeutung ergibt
sich vor allem daraus, daf} es zum ersten Male die Biirgerschaft des sozialistischen
deutschen Staates juristisch fixiert und ausgestaltet hat. '

In diesem Zusammenhang ist die Aussage des Art.1 Abs.4 der Verfassung
der DDR vom 7. 10. 1949 bedeutungsvoll. Sie lautete: ,Es gibt nur eine deutsche
Staatsangehorigkeit.” Aus der Entstehungsgeschichte der Verfassung geht hervor,
daf} sie das Grundgesetz fiir eine gesamtdeutsche demokratische Republik werden
sollte. Deshalb war sie als ein Kampfdokument zur Beseitigung des Imperialis-
mus und zur Errichtung der politischen Macht der Werktitigen unter Fithrung der
Arbeiterklasse in ganz Deutschland ausgearbeitet worden. Der genannte Artikel
der Verfassung hatte einen einheitlichen gesamtdeutschen Staat im Auge, in dem es
keine Landesstaatsangehdrigkeiten geben sollte. Die Arbeiterklasse und ihre Ver-
blindeten, deren Staatskonzeption fiir die antifaschistisch-demokratische Etappe
der gesellschaftlichen Umwilzung in den Verfassungsentwurf einging, erstrebten
eine unitarische Staatlichkeit. Sie lehnten jegliche Tendenzen der Féderalisierung
oder gar des Separatismus ab, mit denen Versuche einhergingen, besondere Lan-
desstaatsangehdrigkeiten zu begriinden. Verschiedene Linderverfassungen der
Westzonen verliehen einem solchen, gegen eine progressive Bewegung gerichteten
Streben Ausdruck.” Angesichts solcher Erscheinungen war Art.1 Abs. 4 der Ver-
fassung vom 7. 10. 1949 die besondere Funktion zugedacht, die einheitliche Staats-
biirgerschaft als logische Folge der unteilbaren demokratischen Republik (Art. 1
 Abs. 1) festzustellen und damit zugleich jede Landesstaatsbiirgerschaft als verfas-
sungswidrig zu verbieten.

Aus dem Umstand, daf} die fiir ein einheitliches antifaschistisch-demokratisches
Gesamtdeutschland konzipierte Verfassung nur fiir die DDR in Kraft gesetzt
werden konnte, ergibt sich die entscheidende Konsequenz fiir ihren Wirkungs-
bereich. Er war durch das Staatsgebiet der DDR umrissen. Infolgedessen erhielt
dieser Verfassungssatz den Aussagewert: Es gibt in der Arbeiter-und-Bauern-Macht
der DDR nur eine Staatsbiirgerschaft; eigene Biirgerschaften der damals bestehen-
den Linder, z. B. Sachsens oder Thiiringens, sind nicht mdglich. Von einem Be-
kenntnis zu einer einheitlichen deutschen Staatsangehdrigkeit, die gleichermafien
die Staatsbiirgerschaft der sozialistischen DDR wie die der imperialistischen BRD
umfafit, konnte daher nie die Rede sein.

7 Als Beispiel sei auf die Bayrische Verfassung vom 2. 12. 1946 verwiesen, deren Art. 8
lautet:, . . . alle deutschen Staatsangehdrigen, die in Bayern ihren Wohnsitz haben,
besitzen die gleichen Rechte und haben die gleichen Pflichten wie die bayrischén Staats-
angehorigen.”
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In einer ganzen Reihe von Normativakten, die nach der Staatsgriindung erlas-
sen wurde, fand zunichst nur der Terminus ,deutsche Staatsangehorigkeit” Ver-
wendung. Das galt z. B. fiir die Anordnung iiber die Gleichberechtigung der Frau
im Staatsangehorigkeitsrecht vom 30. 8. 1954 (ZBl. S.431), fiir die Verordnung
iber das Verfahren in Staatsangehérigkeitsfragen vom 28. 11, 1957 (GBL I S. 616),
fiir die Verordnung iiber die Ausgabe von Personalausweisen der Deutschen Demo-
kratischen Republik vom 29. 10. 1953 (GBL. S. 1090) u. a. m.

Nachdem durch die restaurative Entwicklung auf dem Gebiet der BRD und
durch deren Eingliederung in die NATO der Weg zu einem einheitlichen antiimpe-
rialistischen Deutschland versperrt worden war, hat die DDR auch ihr Staatsbiir-
gerschaftsrecht systematisch entwickelt und gesetzlich geregelt. Seitdem fanden
in der rechtsetzenden Titigkeit der DDR und in ihrer gesamten Staatspraxis mehr
und ‘mehr die Begriffe ,Biirger der Deutschen Demokratischen Republik’ bzw.
.Staatsbiirger der Deutschen Demokratischen Republik* Anwendung.

Soweit zeitweilig alte Rechtsnormen und Termini {ibernommen wurden, bezo-
gen sie sich auf ein neues gesellschaftliches Verhiltnis und erhielten dadurch
selbst einen neuen Inhalt. Das galt im besonderen Mafe fiir das Reichs- und Staats-
angehorigkeitsgesetz (RuStAG) vom 22. 7. 1913. Es war bis zum Inkrafttreten des
Staatsbiirgerschaftsgesetzes der DDR teilweise giiltig. Das betraf jene Bestimmun-
gen, die nicht als verfassungswidrig aufler Kraft getreten waren. Die fortgeltenden
Normen des RuStAG waren in jedem Falle im Sinne der Verfassung auszulegen.
So hatte z. B. sein Begriff des deutschen Staatsangehorigen innerhalb der DDR den
gleichen Sinn wie der des DDR-Staatsbiirgers; der im RuStAG verwandte Inland-
begriff konkretisierte sich auf das Hoheitsgebiet der DDR. Die weitergeltenden
Bestimmungen iber den Erwerb und Verlust der Staatsbiirgerschaft wurden ent-
sprechend den politischen und rechtlichen Grundsitzen der Arbeiter-und-Bauern-
Macht angewandt und als deren rechtliche Instrumente genutzt.

Es zdhlt zu den souverinen Rechten eines jeden Staates, seine Staatsbiirger-
schaft zu regeln. Eine mit den Prinzipien des V6lkerrechts {ibereinstimmende gesetz-
liche Regelung dieses Fragenkomplexes liegt nicht zuletzt im Interesse normaler
zwischenstaatlicher Beziechungen. Das Recht eines Staates zur Regelung seiner
Staatsbiirgerschaft schlielt die Entscheidung dariiber ein, welche Personen er nach
bestimmten Ankniipfungsmerkmalen — z. B. Wohnsitz oder Geburt auf seinem
Territorium, Abstammung von einem Staatsbiirger — als seine Biirger betrachtet,
welche Griinde zum Erwerb und Verlust der Staatsbiirgerschaft fiihren, in welchem
Verfahren und durch wen i{iber konkrete Staatsbiirgerschaftsangelegenheiten ent-
schieden wird und wann, in welchem Umfang und in welcher rechtlichen Form er
seine Staatsbiirgerschaft regelt. Mit dem Erlaf} des Staatsbiirgerschaftsgesetzes vom
20. 2. 1967 hat die DDR daher ein selbstverstindliches souverdnes Recht wahrge-
nommen. Dieses Gesetz kennzeichnet eine wichtige Stufe im Prozefl der juristi-
schen Ausgestaltung der Staatsbiirgerschaft.

In den Jahren seit der Griindung der DDR wurden durch einie Reihe gesetzgebe-
rischer Akte bestimmte Seiten der Staatsbiirgerschaft juristisch fixiert. Das betrifft
z. B. das Gesetz zum Schutze der Staatsbiirger- und Menschenrechte der Biirger der
DDR (GBL I 1966 S. 81), das Gesetz iiber die Wahlen zu den Volksvertretungen der
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DDR, das Wehrpflichtgesetz, das Gesetzbuch der Arbeit, das Familiengesetzbuch,
das Gesetz iiber das einheitliche sozialistische Bildungssystem u. a. Dariiber hinaus
wurde eine Reihe weiterer Rechtsvorschriften erlassen, die jeweils spezifische Sei-
ten und Fragen der Staatsbiirgerschaft weiter ausgestalteten., Diese Entwicklung
“erfuhr 1968 eine verfassungsrechtliche Zusammenfassung, die zugleich eine Weiter-
entwicklung der sozialistischen Staatsbiirgerschaft der DDR bedeutete.

Mit dem Erlafl des Staatsbiirgerschaftsgsetzes wurde nicht zuletzt auch die
Souverénitit der DDR weiter gestirkt, weil es die vdlkerrechtswidrige Alleinver-
tretungsanmaflung der BRD auf dem Gebiet der Staatsbiirgerschaft in Gesetz-
gebung, Behdrdenpraxis und Rechtsprechung zuriickwies. Es ist fiir die korrekte und
den Prinzipien des Volkerrechts entsprechende Haltung der DDR kennzeichnend,
daf} sie nicht nur die Achtung ihrer Staatsbiirgerschaft und ihres Staatsbiirger-
schaftsrechts durch alle anderen Staaten erwartet, sondern dafl sie auch die vél-
kerrechtsgemdflen Entscheidungen anderer Staaten hinsichtlich der Staatsbiirger-
schaft respektiert. Das gilt auch fiir das Verhiltnis der DDR zur BRD. Die DDR
hat vom ersten Tage ihres Bestehens an ihre Rechtsordnung streng auf ihren
Hobheitsbereich bezogen. Deshalb hat sie zu keinem Zeitpunkt Biirger der BRD
als eigene Staatsbiirger betrachtet oder mit ihren gesetzlichen Regelungen in das
Staatsbiirgerschaftsrecht der BRD eingegriffen.

Aufbauend auf die juristisch unhaltbare wie politisch reaktionir-aggressive
These, das Deutsche Reich sei mit der Zerschlagung des Faschismus 1945 nicht
untergegangen, sondern bestehe als Rechtssubjekt fort, wurde und wird in der
offiziellen Doktrin der BRD der Standpunkt eingenommen, daf} es fiir das Deut-
sche Reich in seinen Grenzen vom 31, 12. 1937 nach wie vor eine einheitliche deut-
sche Staatsangehorigkeit gibe. Diese Fiktion diente den herrschenden Kreisen der
BRD urspriinglich dazu, mit der Staatlichkeit der DDR auch deren Biirgerschaft zu
leugnen und in der Praxis zu negieren. Das zeigte sich auf vielen Gebieten der
Gesetzgebung, Rechtsprechung und Verwaltungspraxis. So gab es das Bestreben, die
Strafhoheit der BRD auf die Biirger der DDR auszudehnen. Den eklatantesten
Fall juristischer Aggression gegen die DDR verkérperte das vom Bundestag am

. 29.7.1966 beschlossene ,Gesetz iiber befristete Freistellung von der deutschen Ge-
richtsbarkeit“. Es nahm schlechthin fiir jeden Deutschen die Strafhoheit der Bun-
desrepublik in Anspruch und ging offen davon aus, daf z. B. die Biirger der DDR
nach den Normen der imperialistischen Rechtsordnung der BRD beurteilt werden
miifiten. o ' *

Trotz des politischen und juristischen Bankrotts der Alleinvertretungsdoktrin,
der insbesondere mit den Vertrigen von Moskau, Warschau und Berlin besiegelt
wurde und im Abschluf3 volkerrechtlicher Vertriige zwischen der DDR und der
BRD sowie im Austausch staatlicher Vertretungen zwischen beiden Staaten sinn-
fallig zum Ausdruck kommt, nimmt die BRD nach wie vor den Standpunkt ein, es
gidbe eine einheitliche gesamtdeutsche Staatsangehorigkeit, die gleichermafien die
(sozialistische) Staatsbiirgerschaft der DDR und die (imperialistische) Bundesbiir-
gerschaft liberdecke. Diese Position widerspricht sowohl dem Inhalt des Vertrages
iiber die Grundlagen der Beziehungen zwischen der DDR und der BRD vom
21.12.1972 (GBI II 1973 S. 25) als auch dem vélkerrechtlichen Grundsatz, wonach

158



es keinem Staat erlaubt ist, die Birgerschaft anderer Staaten zu regeln. Die im
Grundlagenvertrag formulierte Zielsetzung, normale Beziechungen zwischen den
Partnerstaaten auf der Grundlage der Gleichberechtigung zu entwickeln (Art. 1)
und sich dabei von den Prinzipien des Vélkerrechts leiten zu lassen (Art. 2), schlieit
den Auftrag ein, die noch nicht geregelten Staatsbiirgerschaftsfragen einer Ldsung
zuzufiihren. In diesem Sinne wurde von der DDR bei Vertragsabschluf8 erklirt:
»Die Deutsche Demokratische Republik geht davon aus, da der Vertrag eine
Regelung der Staatsangehorigkeitsfrage erleichtern wird.“8

Die Aufrechterhaltung der Staatsangehérigkeitsdoktrin der BRD, die auch das
Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil vom 31. 7. 1973 zur Frage der Verfas-
sungsmafligkeit des Grundlagenvertrages verlangt, bietet entspannungsfeindlichen
Kriften die Mdglichkeit, sich in die inneren Angelegenheiten anderer Staaten einzu-
mischen und der Durchsetzung der friedlichen Koexistenz in Europa ‘entgegenzu-
wirken.? Diese Position ist anachronistisch und vilkerrechtswidrig zugleich, da sie
in schroffem Widerspruch zum Vélkerrecht steht, insbesondere zur SchluBakte der
Helsinkicr Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa vom
1. 8. 1975.

4.2.  Erwerb und Verlust der Staatsbiirgerschaft der DDR

4.21. Der Erwerb

Der Kreis der Personen, die Staatsbiirger der DDR sind, ergibt sich aus zwei haupt-
sichlichen Faktoren. Einmal handelt es sich um den Erwerb der Staagsbiirgerschaft
kraft Staatsgriindung und zum anderen um jene Erwerbsgriinde, die seit dem
7.10.1949 in der Rechtsordnung der DDR galten bzw. gelten. Wer auf Grund die-
ser Faktoren die Biirgerschaft der DDR erwarb und sie seitdem nicht verloren hat,
ist Staatsbiirger der DDR. )

Um den Personenkreis zu ermitteln, der mit der Griindung der DDR ihr Biirger
wurde, ist von den Wirkungen der Staatennachfolge auszugehen, Die DDR ist ein _
seiner Klassennatur nach qualitativ neuer Nachfolgestaat des untergegangenen
Deutschen Reiches. Es ist ein allgemeiner Rechtsgrundsatz, daf} die Biirger des
Vorgéngerstaates, die bei der Griindung des neuen Staates auf dessen Territorium
ihren Wohnsitz oder stindigen Aufenthalt haben, Biirger des neuen Staates werden.

8 GBIl 111973 S. 27,

9 Vgl Urteil des Zweiten Senats des Bundesverfassungsgerichts, Deutsches Verwal-
tungsblatt, 18/1973, 'S.690. Art.116 Abs.1 des Bonner Grundgesetzes umreifit den
Personenkreis, fiir den die BRD sich Vertretungskompetenz anmaft, wie folgt: ,Deut-
. scher im Sinne dieses Grundgesetzes ist vorbehaltlich anderweitiger gesetzlicher Re-
gelung, wer die deutsche Staatsangehorigkeit besitzt oder als Flichtling oder Ver-
triebener deutscher Volkszugehdrigkeit oder als dessen Ehegatte oder Abkémmling in
dem Gebiete des Deutschén Reiches nach dem Stande vom 31. Dezember 1937 Auf-
nahme gefunden hat* (BGBL. S. 1).
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Deshalb sind alle deutschen Staatsangehérigen, die am Tage der Staatsgriindung
auf dem Staatsgebiet der DDR Wohnsitz oder stindigen Aufenthalt hatten, Staats-
biirger der DDR geworden. :

Der Erwerb trat am 7. 10. 1949 automatisch fiir den bezeichneten Personenkreis
ein. Es war unerheblich, wo, wann und wodurch der rechtmifige Erwerb der deut-
schen Staatsangehdrigkeit vorher eingetreten war. So ist es ohne Einfluf3, ob der
rechtswirksame Erwerb vor dem 8. 5. 1945 oder in der Zeit zwischen dem Unter-
gang des Deutschen Reiches und der Griindung der DDR erfolgt ist.1

Ehemalige deutsche Staatsangehorige, die am Staatsgriindungstag auflerhalb der
DDR Wohnsitz oder stindigen Aufenthalt hatten, konnten die Biirgerschaft der
DDR durch Registrierung bei einem zustindigen Organ erwerben, sofern sie zwi-
schenzeitlich keine andere Staatsbiirgerschaft erworben hatten. Auf diese Form
des Erwerbs der Staatsbiirgerschaft nimmt § 1 (b) des Gesetzes iiber die Staatsbiir-
gerschaft der DDR vom 20. 2. 1967 Bezug. Auch nach Inkrafttreten des genannten
Gesetzes kann die Staatsbiirgerschaft der DDR auf diese Weise erworben werden.
Im Unterschied zum automatischen Erwerb Kraft Staatsgriindung sind in diesen
Féllen also personliche Entscheidung und Registrierung notwendig, um den Er-
werb der Staatsbiirgerschaft eintreten zu lassen. Die fiir die Registrierung zustin-
digen Organe der DDR sind das Ministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten und
die Auslandsvertretungen der DDR mit diplomatischen und konsularischen
Rechten : .

Nach dem Staatsbiirgerschaftsgesetz kommen als Griinde fiir den Erwerb der
Staatsbirgerschaft die Abstammung, die Geburt auf dem Territorium der DDR
und die Verleihung in Betracht. Dabei handelt es sich um eine abschlieende Fest-
legung der Erwerbsgriinde.

In der bisherigen Praxis der Staaten haben sich zwei grundlegende Prinzipien

10 In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage nach der rechtlichen Wirkung der
faschistischen Zwangseinbiirgerungen. Der faschistische deutsche Staat hatte im Zuge
seiner Eroberungspolitik die deutsche Staatsangehdrigkeit ganzen Bevdlkerungsgruppen
summarisch iibertragen. Es handelte sich ihrem Charakter nach, auch wenn das Diktat
in die dulere Form eines Vertrages gekleidet war, um volkerrechtswidrige Zwangs-
einbiirgerungen, denn sic waren Bestandteil der faschistischen Aggressionsmafinah-
men. Das giit sowohl fiir die Zwangseinbiirgerungen, die im Zusammenhang mit der
Okkupation fremder Gebicte wihrend des zweiten Weltkrieges vorgenommen wur-
den, als auch fiir die der unmittelbaren Aggressionsvorbercitung dienenden Aktionen
gegen Osterreich und die Tschechoslowakei. In diesem Sinne hat z.B. das &ster-
reichische Staatsbiirgerschafts-Uberleitungsgesetz vom 10. 7. 1945 festgestellt, daf3 alle
Personen Osterreichische Staatsbiirger sind, die am 13.3.1938 die Osterreichische
Staatsbiirgerschaft besessen haben (StGBl. Nr.59). Das Gesetz Nr.12 der Alliierten
Hohen Kommission iiber die Nichtigkeit von nationalsozialistischen Rechtsvorschrif-
ten {iber Staatsangehorigkeit vom 17. 11. 1949 bestimmte, dafs ,die zwangsweise Uber-
tragung der deutschen Staatsangehérigkeit auf franzésische und luxemburgische
Staatsangehérige . . . von Anfang an nichtig und rechtsunwirksam® gewesen ist
(Amtsblatt der Allijerten Hohen Kommission, S.36). Der von den faschistischen
Zwangseinblirgerungen erfaflte Personenkreis kam mithin fiir einen Erwerb der
DDR-Biirgerschaft kraft Staatsgriindung nicht in Betracht.

11 Vgl. DVO zum Gesetz iiber die Staatsbiirgerschaft der DDR vom 3.8, 1967, GBI II
§.681, § 2; vgl. ferner Konsulargesetz der DDR vom 22. 5. 1957, GBL. I S. 313, § 18.
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fir den Erwerb der Staatsbiirgerschaft durch Geburt herausgebildet: das Abstam-
mungsprinzip (ius sanguinis) und das, Territorialprinzip (ius soli). Die Staaten haben
ihrer Gesetzgebung iiber den Erwerb der Staatsbiirgerschaft entweder das eine oder
das andere Prinzip, in den meisten Fillen aber eine Kombination beider Prinzi-
pien zugrunde gelegt.

Das Abstammungsprinzip bedeutet, daf3 sich die Staatsbiirgerschaft des Kindes
nach der seiner Eltern oder auch nur eines Elternteiles richtet. Das Kind erwirbt
also mit seiner Geburt die Staatsbiirgerschaft der Eltern unabhingig davon, wo es
geboren wurde. ‘

Das Territorialprinzip geht davon aus, dafl das Kind durch die Geburt die
Biirgerschaft desjenigen Staates erhilt, auf dessen Gebiet es geboren wurde. Die
Staatsbiirgerschaft der Eltern bleibt nach diesem Prinzip ohne Einfluf.

Im Staatsbiirgerschaftsrecht der sozialistischen Linder steht das Abstammungs-
prinzip stark im Vordergrund. Das liegt weniger in traditionellen Faktoren, als
vielmehr im Wesen der sozialistischen Staatsbiirgerschaft begriindet. Die Anwen-
dung dieses Prinzips betont vor allem die Verbindung zwischen Kind, Eltern,
Familie und Gesellschaft, auf deren Bedeutung Art. 38 der Verfassung der DDR aus-
driicklich hinweist. Das Abstammungsprinzip hat in dieser Hinsicht eine integrative
Wirkung, zumal es auch dann voll gilt, wenn sich die Eltern zum Zeitpunkt der
Geburt des Kindes nicht im sozialistischen Heimatstaat aufhalten. Das Band zur
sozialistischen Gesellschaft ist auf jeden Fall gekniipft, und es vermag das Wechsel-
verhaltnis zwischen Biirger und sozialistischer Gesellschaft zu férdern. Schliefltich
wird durch das Abstammungsprinzip gewihrleistet, da3 die Eltern Sicherheit in
bezug auf die Zukunft jhrer Kinder als sozialistische Staatsbiirger haben. Aus
diesen Griinden hat sich auch die DDR fiir die gesetzliche Regelung des Abstam-
mungsprinzips entschieden.

Ein Kind erwirbt gemifl §5 des Staatsbiirgerschaftsgesetzes stets dann die
Biirgerschaft der DDR, wenn es von einem Staatsbiirger der DDR abstammt. Es ist
dabei ohne Einflu3, ob beide Eltern Biirger der DDR sind oder ob nur der Vater
bzw. die Mutter die Staatsbiirgerschaft der DDR besitzt. Unerheblich ist ebenfalls,
ob das Kind innerhalb oder auf3erhalb einer Ehe geboren ist. Fiir den Erwerb der
Staatsbiirgerschaft spielt der Geburtsort keine Rolle.

Da# fiir den Erwerb der Staatsbiirgerschaft kraft Abstammung die DDR-Biirger-
schaft des Vaters wie der Mutter gleich bedeutsam ist, entspricht dem Prinzip der
Gleichberechtigung der Frau, das mit der Verfassung vom 7. 10. 1949 zum gelten-

sden Recht erhoben wurde. Soweit das RuStAG Regelungen enthielt, die von einer

«<nicht gleichberechtigten Stellung der Frau ausgingen, waren sie als verfassungs-
widrig aufler Kraft gesetzt. Seit Bestehen der DDR erwarb deshalb ein Kind die
DDR-Staatsbiirgerschaft auch dann, wenn nur die Mutter Biirger der DDR war.
Die Anordnung iber die Gleichberechtigung der Frau im Staatsangehdrigkeitsrecht
vom 30. 8. 1954 (ZBL. S. 431) hat diese bis dahin nur aus dem erwihnten Verfas-
sungsgrundsatz ableitbare Rechtslage ausdriicklich klargestellt.

Wird eine Ehe, in der nur ein Ehepartner DDR-Biirger ist, vor der Geburt des
Kindes geschieden, so erwirbt das Kind gleichfalls die Staatsbiirgerschaft der
DDR. Gemifi §54 des Familiengesetzbuches (GBL.1 1966 S.1) gilt der Ehe-
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mann als Vater des Kindes, das bis zum Ablauf des dreihundertundzweiten Tages
nach Beendigung einer Ehe geboren wurde, es sei denn, dafl die Mutter des Kin-
des zum Zeitpunkt seiner Geburt erncut verheiratet ist. In diesem Falle gilt der
Ehemann dieser Ehe als Vater. Fiir den Erwerb der Staatsbiirgerschaft durch das
Kind sind diese familienrechtlichen Bestimmungen zu beriicksichtigen.

Da fir die Klirung der Staatsbiirgerschaft eines nicht in der Ehe geborenen
Kindes auch der Vater in Betracht zu zichen ist, kann die familienrechtlich geregelte
Feststellung der Vaterschaft durch Anerkennung bzw. durch gerichtliche Entschei-
dung (§§54—57 FGB) fiir das Staatsbiirgerschaftsrecht bedeutungsvoll sein. Das
trifft zu, wenn die Mutter nicht Biirgerin der DDR ist. Die Anerkennung der Vater-
schaft eines DDR-Biirgers oder deren Feststellung durch gerichtliche Entscheidung
wiirden in diesem Falle die Staatsbiirgerschaft der DDR eintreten lassen. Sie gilt
als von Geburt an gegeben.

Soweit - familienrechtliche Verhiltnisse mit einem internationalen Aspekt im
Staatsbiirgerschaftsrecht beachtlich sind, miissen die Regelungen des Abschnittes ITI
des Einfiihrungsgesetzes zum Familiengesetzbuch (GBI. I 1966 S. 19) bzw. die zwi-
schen der DDR und anderen Staaten abgeschlossenen Vereinbarungen beriicksich-
tigt werden. ,

Die konsequente Anwendung des Abstammungsprinzips hat zur Folge, daf} leicht
Fille der doppelten oder mehrfachen Staatsbiirgerschaft entstehen. Um sie zu
beseitigen oder zu verhindern, wird der Abschluf} zweiseitiger Abkommen zwischen
-der DDR und interessierten anderen Staaten angestrebt.

Mit dem Staatsbiirgerschaftsgesetz (§ 6 Abs. 1) wurde die Moéglichkeit fiir den
Erwerb der Staatsbiirgerschaft der DDR kraft Geburt auf dem Staatsgebiet
geschaffen. Sie wird nur dann wirksam, wenn weder Vater noch Mutter Biirger der
DDR sind und das Kind nicht nach den Regeln der Rechtsordnung eines anderen
Staates dessen Biirgerschaft erwirbt. Der Wohnsitz der Eltern oder der Mutter auf
dem Gebiet der DDR ist keine Voraussetzung fiir den Erwerb. Auch ein Kind, das
wihrend eines nur gelegentlichen Aufenthaltes seiner Eltern bzw. seiner Mutter
in der DDR geboren wurde, wird Staatsbiirger der DDR, wenn es anderenfalls
staatenlos wire. Die Anwendung des Territorialprinzips in derartigen Fillen ent-
spricht Vorschligen zum Verhindern und Eindimmen von Sfaatenlosigkeit, die auf
internationaler Ebene ausgearbeitet wurden.

Auch ein Findelkind erwirbt die Staatsbiirgerschaft der DDR (§ 6 Abs. 2 Staats-
biirgerschaftsgesetz). Es handelt sich dabei um ein Kind, iiber dessen Eltern nichts
bekannt ist, so dafl die Frage nach dem Erwerb der von den Eltern abgeleiteten
Biirgerschaft irgendeines Staates iiberhaupt nicht gestellt werden kann. Bei Findel-
kindern gilt die DDR-Biirgerschaft bis zum positiven Nachweis des Besitzes einer
anderen Sta‘atsbﬁrgerschaft.

Die Eheschlieflung kann im Recht der DDR keinen Grund fiir den Erwerb der
Staatsbiirgerschaft bilden, Da das Prinzip der Gleichberechtigung der Frau ihr Recht
auf selbstindige Staatsbiirgerschaft einschlieit, fiihrt die EheschlieBung einer Frau,
die nicht Staatsbiirger der DDR ist, mit einem DDR-Biirger nicht zum Erwerb der
DDR-Biirgerschaft. Das gilt seit dem 7.10.1949, so daf3 die entgegenstehenden
Normen des RuStAG keinen Eingang in das Recht der DDR gefunden haben.
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Neben dem Erwerb der Staatsbiirgerschaft durch Geburt bildet die Verleihung
den weiteren hauptsachlichen Erwerbsgrund. Die Anforderungen, die an die Ver
leihung gestellt werden, ergeben sich aus der Bedeutung dieses Rechtsinstituts.

Die Verleihung der Staatsbiirgerschaft der DDR bedeutet die rechtserheblichce
Form der Aufnahme der betreffenden Person in das sozialistische Kollektiv der
Biirger der Deutschen Demokratischen Republik. Sie ermoglicht die umfassende
Teilnahme am gesamten gesellschaftlichen Leben, insbesondere auch auf politi-
schem und staatlichem Gebiet, Die Verleihung der DDR-Staatsbiirgerschaft ist also
mehr als nur die Bégriindung eines juristischen Bandes zwischen der betreffenden
Person und der DDR. Mit der Verleihung ergeben sich sowohl staatsbiirgerliche
Rechte und Pflichten fiir die eingebiirgerte Person als auch Anspriiche an die .
Gesellschaft. Diese triagt Verantwortung dafiir, dafl der ncue Biirger integriert
und” zu einer mitgestaltenden Personlichkeit wird. Aus dieser Sachlage ergeben
sich die inhaltlichen und formellen Voraussetzungen, die an die Verleihung zu stel-
len und die im Staatsbiirgerschaftsgesetz (§ 7) geregelt sind.

Die Staatsbiirgerschaft kann an Biirger anderer Staaten und Staatenlose ver-
lichen werden. Ein selbstindiges Antragsrecht besitzt jede Person, die das 18. Le-
bensjahr vollendet hat, soweit sie nach dem Recht ihres Heimatstaates voll ge-
schaftsfahig ist. Die Staatsbirgerschaft der DDR kann nur verlichen werden, wenn
sich der Antragsteller durch sein persénliches Verhalten und durch seine Einstel-
lung zur Staats- und Gesellschaftsordnung der DDR der Verleihung wiirdig
erweist.

Es ist notwendig, dafl sich der Antragsteller zur sozialistischen Staats- und
Rechtsordnung der DDR bekennt und bereit ist, aktiv an der Losung der 6kono-
mischen, politischen, kulturellen und auflenpolitischen Aufgaben der DDR mitzu-
arbeiten. Lediglich loyales Verhalten gegeniiber der DDR und ihrer Politik erfiillt
die Anforderungen des § 7 Abs. 1 nicht. Ein entscheidendes Kriterium ist die Hal-
tung des Antragstellers zur sozialistischen Verfassung, die die hauptsichlichen An-
forderungen an den Biirger enthilt. Besonders bedeutsam ist dabei das Verhilt-
nis des Antragstellers zu den Grundlagen der sozialistischen Gesellschafts- und
Staatsordnung, zu den Zielen und Prinzipien ihrer Politik und seine Bereitschaft
zur aktiven Mitgestaltung.

Ein wichtiges Moment fiir die Beurteilung eines Antragstellers ist sein Verhal-
ten in der Arbeit. Fleiflige und zuverldssige berufliche Tatigkeit soll den Antrag-
steller ebenso auszeichnen wie ein sauberes moralisches Verhalten im personlichen
Leben. Das Vorliegen der Voraussetzungen ist in jedem einzelnen Fall zu priifen.
Dabei sind die konkreten Bedingungen zu beriicksichtigen, unter denen der An-
tragsteller bisher gelebt hat.

Im Gegensatz zu den progressiven, humanistischen Anfordcrungen der DDR
verkniipfen viele biirgerliche Staaten mit der Einbiirgerung offen und versteckt
Bedingungen reaktiondrer Natur. Mit Hilfe weitgehend unbestimmter, im Sinne
der biirgerlichen Politik und Moral auslegbarer Begriffe sind die rechtlichen Vor-
aussetzungen geschaffen, um die Einbiirgerung von Personen abzulehnen, die der
herrschenden Klasse nicht genehm sind. Dazu dienen z. B. Formulierungen, nach
denen der Antragsteller ,sittlich einwandfrei sein, einen ,einwandfreien und
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gesunden Lebenswandel fiihren und Existenzmittel besitzen® muf3. Viele biirger-
liche Staaten weisen in den entsprechenden Rechtsakten direkt darauf hin, dafl der
Antragsteller ,keine Gefahr fiir die dffentliche Ruhe, Ordnung und Sicherheit” dar-
stellen’ darf. Die Spitze solcher Bestimmungen ist eindeutig gegen die Vertreter
der Arbeiterklasse und andere fortschrittliche Krifte gerichtet. Einen ganzen Kata-
log von Bedingungen enthilt z. B. das Einwanderungs- und Staatsangehorigkeits-
gesetz der USA aus dem Jahre 1952. Es verlangt neben der Kenntnis der englischen
Sprache auch die Kenntnis und das Verstindnis der Geschichte und der Grund-
sétze der Regierung der USA, die Lese- und Schreibfahigkeit, eine gute Fithrung zu
jeder fritheren Zeit u. a.m. Verschiedene Bestimmungen dieses Gesetzes sind direkt
darauf gerichtet, Anhinger und Mitglieder kommunistischer Organisationen von'
der Einbiirgerung auszuschlieBen. So werden Personen, die nach dem 31.12. 1950
eingebiirgert wurden und die danach Mitglied oder Anhinger einer ,destruktiven
Organisation“ geworden sind, so angesehen, als ob sie bereits am Tage der Ein-
biirgerung nicht zur Verfassung gestanden hitten und gegeniiber der Offentlichen
Ordnung und Wohlfahrt der USA nicht positiv eingestellt gewesen wiren. In der
gleichen politischen Richtung wird der Begriff des ,unbescholtenen Lebenswan-
dels” interpretiert, der im Staatsangehorigkeitsrecht der BRD enthalten ist: Der
Begriff der Unbescholtenheit besagt nicht nur Straffreiheit im Sinne strafrecht-
licher Verurteilungen, sondern umfafit auch das sittliche und nach der Verwaltungs-
praxis das politische Vorleben des Antragstellers.”12

Aus dem Inhalt der Staatsbiirgerschaft der DDR und den gesetzlich geregelten
Voraussetzungen fiir ihre Verleihung folgt, dafl der Antragsteller Wohnsitz oder
dauernden Aufenthalt in der DDR haben soll. Gerade dadurch kann sich die unmit-
telbare Beziehung zu der Gesellschafts- und Staatsordnung ausprigen, deren
Biirger er werden méchte. Ein bestimmter Ansissigkeitszensus ist nicht fetgelegt.

Um das Entstehen von mehrfacher Staatsbiirgerschaft weitgehend zu vermei-
den, wird in der Praxis der DDR einem Antrag auf Verleihung gewd6hnlich nur
dann stattgegeben, wenn mit der Verleihung der Verlust der bisherigen Staatsbiir-
gerschaft verbunden ist. Deshalb kann die Verleihung vom Nachweis der Entlas-
sung aus der bisherigen Staatsbiirgerschaft abhingig gemacht werden.!3 Im Verhilt-
nis zwischen der DDR, der Sowijetunion, Ungarn, Bulgarien, der CSSR und Polen
ist diese Position in den Inhalt der Vertrage zur Regelung von Fragen der doppel-
ten Staatsbiirgerschaft eingegangen. Die Partnerstaaten haben sich gegenseitig
verpflichtet, ihre Staatsbiirgerschaft nur dann an Personen der anderen vertrag-
schlieBenden Seite zu verleihen, wenn diese vorher aus der Biirgerschaft dieses
Staates entlassen worden sind. :

Die DDR erkennt keinerlei Anspriiche von Personen auf Verleihung der DDR-
Staatsbiirgerschaft an. Darin duflert sich die Ablehnung einer individualistischen
Auffassung von der Staatsbiirgerschaft. Die sozialistische Gesellschaft priift und
entscheidet durch ihre staatlichen Organe in jedem einzelnen Fall, ob der Antrag
auf Verleihung hinreichend begriindet ist.

12 W. Schiitzel, Das deutsche Staatsangehdrigkeitsrecht, (West-) Berlin 1958, S. 159 f.
13 Vgl. DVO zum Gesetz iiber die Staatsbiirgerschaft . . ., a. 2. O., §7.
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Die Entscheidung iiber eine Verleihung wird mit dem Aushindigen einer Ur-
kunde wirksam. Dadurch erlangt der Antragsteller die politisch-rechtliche Qualitit
eines Staatsbiirgers der DDR. Ehe die Ausgabe einer speziellen Verleihungsurkunde
festgelegt war, konnte der Verleihungsvorgang auch durch Aushindigen des Per-
sonalausweises fiir Biirger der DDR abgeschlossen werden.1

Es besteht kein Automatismus zwischen der Verleihung der Staatsbiirgerschaft
an die Eltern und der Staatsbiirgerschaft ihrer minderjihrigen Kinder. Stets muf3
fiir ein minderjihriges Kind die Verleihung ausdriicklich beantragt werden. Minder-
jahrige, die das 14. Lebensjahr vollendet haben, verfiigen iiber ein selbstindiges
Mitwirkungsrecht im Verleihungsverfahren. Antrige der Eltern, die sich auf sie
beziehen, bediirfen ihrer Einwilligung.’5 Diese Regelung geht davon aus, daf} in der .
Regel bei Jugendlichen zwischen 14 und 18 Jahren bereits ein bewuBtes Verhalten
zu Fragen der Staatsbiirgerschaft angenommen werden kann. Die Grundsitze, die
fiir die Verleihung der Staatsbiirgerschaft an Minderjihrige gelten, sind in analo-
ger Weise auch auf deren Entlassung aus der Staatsbiirgerschaft anzuwenden. .

4.2.2. Der Verlust

Das Recht der DDR kennt drei Griinde, die zum Verlust der Staatsbiirgerschaft
fiihren: die Entlassung, den Widerruf der Verleihung und die Aberkennung.s Die
Entlassung war seit Griindung der DDR Verlustgrund. Nur dieser Grund wurde
aus der Reihe der im RuStAG enthaltenen Verlustgriinde sanktioniert. Die Aber-
kennung der Staatsbiirgerschaft war durch den Erlaf des Staatsrates der DDR
iiber die Aufnahme von Biirgern der DDR, die ihren Wohnsitz auflerhalb der
DDR haben, vom 21. 8.1964 (§1 Abs. 3, GBL. I S. 128 — inzwischen aufgehoben —)
ermoglicht worden. Der Widerruf der Verleihung wurde als Verlustgrund mit dem
Staatsbiirgerschaftsgesetz geregelt.

Der Verlust der Staatsbiirgerschaft bedeutet das Ausscheiden aus der sozialisti-
schen Gesellschafts- und Staatsordnung der DDR. Er kann deshalb in einer Ord:
nung, in der es eine wechselseitige Verantwortung von Biirger und Gesellséhaft
gibt, keine ausschliellich individuelle, private Angelegenheit sein. Die Tragweite
eines solchen Vorgangs wird dann offensichtlich, wenn eine Person aus ihrer sozia-
listischen Biirgerschaft ausscheidet und in eine kapitalistische Staatsangehorigkeit
hiniiberwechselt, die fiir den Betreffenden die Konfrontation mit allen sozialen
und politischen Problemen der antagonistischen Ausbeutergesellschaft bringt.
Natiirlich liegen die Dinge beim Wechsel von einer in eine andere sozialistische
Staatsbiirgerschaft auf Grund des objektiv gleichen Charakters der Gesellschafts-
und Staatsordnungen anders.

Aus der grundsdtzlichen Bedeutung der Staat-Biirger-Bezichung im sozialisti-
schen Staat folgt, daf3 die sozialistische DDR keinen Grund eines automatischen

14 Vgl. a.a.0,, §3. .
15 Vgl. Gesetz iiber die Staatsbiirgerschaft der DDR vom 20. 2. 1967, GBL.1 S.3, § 8.
16 Vgl.a.a. 0, §9; die dort gegebene Aufzihlung ist abschlieBend.
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Verlusts ihrer Staatsbiirgerschaft anerkennt. Der Verlust der DDR-Biirgerschaft ist
stets von der rechtlich entscheidenden Mitwirkung cines bevollmichtigten Staats-
organs abhdngig. Darin besteht eine spezifische Form, in der die sozialistische
Gesellschaft der DDR die Verantwortung fiir ihre Biirger wahrnimmt.

Fiir das sozialistische Staatsbiirgerschaftsrecht kénnen jene Vorstellungen
nicht mafigebend sein, die aus den kapitalistischen Gesellschaftsverhiltnissen er-
wachsen sind und sich z. B. in der Behauptung Aduflern, dem Biirger stehe ein
Recht auf Entlassung aus der Staatsbiirgerschaft zu. Abgesehen davon, daf} die-
ser Standpunkt durchaus nicht von allen Staaten in der Praxis geteilt wird, erweist

- sich das sogenannte Recht auf Entlassung in seinem Kern als die mit der Phrase von
der Freiheit der Personlichkeit verdeckte Anerkennung der Tatsache, daf} der kapi-
talistische Staat die sozialen Probleme der Gesellschaft und der Werktitigen
nicht I6sen kann. Nicht selten sind Werktiitige massenhaft genétigt, im Interesse
ihrer Existenz und der ihrer Familien nach besseren Verkaufsbedingungen ihrer
Arbeitskraft auflerhalb des eigenen Landes zu suchen. Andererseits wird in kapi-
talistischen Staaten die Beschiftigung von Arbeitskriften aus anderen Lindern
genutzt, um die eigene Wirtschaft zu stirken und zugleich einen Druck auf die
Arbeiterklasse -des eigenen Landes auszuiiben. Es versteht sich, daf auf dieser
gesellschaftlichen Basis eine gewisse Mobilitit der Arbeitskraft rechtlich gesichert
werden mufl, wozu das Staatsangehorigkeitsrecht beitrigt. Das ist deutlich an
der Entwicklung in den imperialistischen Staaten Westeuropas sichtbar.

Da die Entlassung das Ausscheiden aus der sozialistischen Gesellschafts- und
Staatsordnyng der DDR bedeutet, ist fiir die Anwendung dieses Rechtsinstituts
kein Grund gegeben, wenn der betreffende Biirger Wohnsitz oder dauernden
Aufenthalt in der DDR hat. Nur dann ist ein Biirger antragsberechtigt und wird
eine Entscheidung iiber die Entlassung durch die zustindigen Organe méglich,
wenn der Biirger bereits Wohnsitz oder stindigen Aufenthalt aulerhalb der DDR
hat oder nehmen will. In beiden Fillen muf3 eine Ubereinstimmung mit der
Gesetzlichkeit der DDR gegeben sein, d. h., der Wohnsitz oder stindige Aufent-
/halt im Ausland darf nicht auf eine Weise begriindet worden sein oder begriindet
werden, die im Widerspruch zur Rechtsordnung der DDR steht. '

Unter dem Einfluf3 des kalten Krieges gegen die DDR und im- Ergebnis ge-
zielter Abwerbung haben Staatsbiirger die DDR illegal verlassen und sich haupt-
sichlich in der BRD niedergelassen. Ihre DDR-Biirgerschaft wurde dadurch nicht
aufgehoben. Das war selbst dann nicht der Fall, wenn die betreffenden Personen
eine andere Staatsbiirgerschaft erworben haben soliten. Die Fortdauer der DDR-
Biirgerschaft eréffnet diesen Personen die Moglichkeit, wieder in die DDR zuriick-'
zukehren. Ein Teil von ihnen hat diese Chance genutzt und dadurch eine friihere
Fehlentscheidung korrigiert. Im Zuge der von den sozialistischen Staaten erzwun-
genen Wenide vom kalten Krieg zur internationalen Entspannung war es der
DDR moglich, durch gesetzgeberischen Akt!? festzulegen, dafl alle Personen, die-
vor dem 1.1.1972 die DDR unter Verletzung der Gesetzlichkeit verlassen und

17 Vgl. Gesetz zur Regelung von Fragen der Staatsbiirgerschaft vom 16.10.1972, GBI I
S. 265. '
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ihren Wohnsitz nicht wieder in der DDR genommen haben, die Staatsbiirger
schaft der DDR verlieren. Die Wirkung dieses Gesetzes erstreckt sich auch auf
die Abkémmlinge des betreffenden Personenkreises, soweit diese ebenfalls ihren
Wohnsitz ohne Genehmigung auflerhalb der DDR haben.

Um zu verhindern, dafl Fille von Staatenlosigkeit entstehen, wird eine Entlas-
sung nur vollzogen, wenn der Antragsteller bereits eine andere Staatsbiirgerschaft
besitzt oder zu erwerben beabsichtigt. Stehen einer Entlassung zwingende Griinde
entgegen — sie konnen sich z. B. aus staatlichen, wirtschaftlichen oder militirischen
Interessen der DDR ergeben —, kann sie nicht ausgesprochen werden. Solche
Griinde kdnnen z. B. dann vorliegen, wenn durch eine Entlassung eine gesetzlich
gebotene Strafverfolgung unterbunden, die Realisierung materieller, finanzieller
oder anderer Forderungen an den Antragsteller beeintrichtigt oder die Erfullung
des Wehrdienstes verhindert wiirden.

Das Staatsbiirgerschaftsgesetz versucht in verschiedener Weise, das Entstehen
von doppelter Staatsbiirgerschaft zu vermeiden. Dazu dient u. a. die gesetzliche -
Festlegung, daf3 der beabsichtigte Erwerb einer anderen Staatsbiirgerschaft durch
einen Birger der DDR der Zustimmung der zustindigen staatlichen Organe bedarf
(§ 3 Abs. 2). Wer jedoch im Widerspruch dazu ohne die notwendige Zustimmung
eine andere Staatsbiirgerschaft erwirbt, kann daraus keinen Grund fiir die Entlas-
sung aus der DDR-Staatsbiirgerschaft ableiten.

Die Entlassung erfolgt auf Antrag des Biirgers. Sie kann ausgesprochen werden,
wenn die gesetzlich vorgeschriebenen Bedingungen erfiillt sind. Damit ist die ent-
scheidende Mitwirkung des sozialistischen Staates bei der Beurteilung eines Ent-
lassungsantrags und seiner individuellen Priifung gewihrleistet Die Entlassung
wird mit dem Aushindigen einer Urkunde wirksam.

Die gesetzliche Regelung des Widerrufs der Verleihung der DDR-Staatsbiirger-
schaft (§ 12 Staatsbiirgerschaftsgesetz) geht davon aus, daB die Verleihung eine
" Sache der Ehre ist. Von dem neuen Biirger wird erwartet, da er sich der sozialisti-
schen Staatsbiirgerschaft wiirdig erweist und die grundlegenden Forderungen ert
fiillt, die fiir ihn daraus erwachsen. Die Anwendung des Widerrufs trigt Ausnahme- -
charakter und stellt eine Korrektur einer Entscheidung dar, die entweder unter
vorgespiegelten, falschen Voraussetzungen gefillt oder der durch grob unwiirdiges
Verhalten des Eingebiirgerten die sachliche Berechtigung entzogen wurde. Im
Widerruf der Verleihung findet das Schutzinteresse der sozialistischen Gesellschaft
im besonderen Mafie Ausdruck.

Hat ein Antragsteller durch falsche Angaben zu wesentlichen Fragen oder durch
das Verschweigen von Tatsachen, die bei Kenntnis der wahren Lage zur Ablehnung
des Antrages gefiihrt hitten, die entscheidenden Organe getduscht, so kann die
Verleihung widerrufen werden. Eine solche wesentliche Frage kann z. B. die aktive
Zugehorigkeit zu Organisationen und Dienststellen sein, deren revanchistisches
und neonazistisches Wirken mit den Verfassungsgrundsitzen der DDR nicht zu
vereinbaren ist. Ein Widerruf kann geboten sein, wenn der Antragsteller ver-
schwiegen hat, daf} er einer schweren Gesetzesverletzung schuldig ist.

Die Verleihung kann auch dann widerrufen werden, wenn die dafiir masige-
benden Griinde erst nach der Verleihung eingetreten sind und sich in einer groben
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Miflachtung der Verpflichtungen dufiern, die der Biirger mit der Verleihung iiber-
nommen hat. Es handelt sich dabei nicht schlechthin um Verstéfle gegen die sozia-
listische Staats- und Rechtsordnung, die mit den allgemeinen Mitteln der Gesetz-
lichkeit geahndet werden. Der Gesetzgeber hat vielmehr besonders schwerwiegende
Fille im Auge, die mit der Wiirde der sozialistischen Staatsbiirgerschaft unverein-
bar sind und die bereits unmittelbar nach der Verleihung auftreten. Der Widerruf
kann also erfolgen, wenn der Biirger durch sein Verhalten hat erkennen lassen, daf3
er von vornherein nicht bereit war, sich als sozialistischer Staatsbiirger zu
bewegen.

Die Anwendbarkeit des Widerrufs ist zeitlich begrenzt. Er kann nur innerhalb
von finf Jahren nach der Verleihung ausgesprochen werden. Der Widerruf wirkt
ex nunc, d. h., bis zur Entscheidung iiber ihn war die verlichene Staatsbiirgerschaft
voll wirksam. Der Biirger besaf3 einschrdnkungslos alle staatsbiirgerlichen Rechte
und Pflichten.

Die Aberkennung der Staatsbiirgerschaft (§ 13 Staatsbiirgerschaftsgesetz) ist die
weitestgehende politisch-juristische Reaktion der sozialistischen Gesellschaft auf
eine schwere Verletzung der Treuepflicht gegeniiber dem sozialistischen Staat, denn
mit ihr trennt sich die sozialistische Gesellschaft von der betreffenden Person, sie
zerschneidet das Band, durch das beide bisher verbunden waren. Diese staatsrecht-
liche Sanktion gegeniiber einem Biirger erfolgt bei besonders grober Verletzung
der staatsbiirgerlichen Pflichten.

Die Aberkennung der Staatsbiirgerschaft hat weitergehende Wirkungen als die
Aberkennung der staatsbiirgerlichen Rechte, dic mit der Verurteilung wegen eines
schwerwiegenden Verbrechens verbunden ist oder verbunden sein kann, Es han-
delt sich um Verbrechen gegen die Souverinitit der DDR, den Frieden, die Mensch-
lichkeit und die Menschenrechte, um Verbrechen gegen die DDR oder Mord.*® Da-
durch soll der Verurteilte iiber die Dauer der Freiheitsstrafe hinaus daran gehin-
dert werden, bestimmte staatsbiirgerliche Rechte im politischen und gesellschaft-
lichen Leben zu mifibrauchen; auBerdem soll ihm das Ausmaf seines verbrecheri-
schen Verhaltens bewuf3t gemacht werden.

Zwischen der Aberkennung staatsbiirgerlicher Rechte und der Aberkennung der

Staatsbiirgerschaft besteht folglich ein wesentlicher Unterschied. Durch ersteres -

verliert der Biirger fiir die im Urteil festgelegte Zeit seine aus staatlichen Wahlen

hervorgegangenen Rechte, seine leitende Funktion auf staatlichem, wirtschaft- . :

lichem oder kulturellem Gebiet sowie seine staatlichen Wiirden, Titel, Auszeich-

nungen und Dienstgrade. Er kann auch nicht in staatlichen Angelegenheiten stim- -5
men, wihlen oder gewihlt werden. Auf diesem Wege verwehrt die Gesellschaft «=

dem betreffenden Biirger fiir die festgelegte Dauer ein vollberechtigtes staatsbiir-
gerliches Handeln als Reaktion auf den im Verbrechen zum Ausdruck gekommenen
Vertrauensbruch. Die sozialistische Gesellschaft schiitzt sich damit selbst vor einem
Miflbrauch der Rechte durch den Verurteilten. Wihrend also die Aberkennung der

-

18 Vgl. Strafgesetzbuch der DDR ~ StGB — vom 12. 1. 1968, GBL I S.1 i.d. F. des Gesetzes
vom 19.12.1974, GBL. I S.591 und Bekanntmachung der Neufassung des Strafgesetz-
buches der DDR vom 19. 12. 1974, GBL. I 1975 S. 13, § 58, .
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staatsbiirgerlichen Rechte deren Ausiibung fiir eine begrenzte Zeit verhindert oder
einschrinkt, hebt die Aberkennung der Staatsbiirgerschaft diese Rechte hingegen
vollstindig und endgiiltig auf.

Fir die Aberkennung der Staatsbiirgerschaft gelten dhnliche sachliche Voraus-
setzungen wie fir den Widerruf.

Da der Widerruf der Verleihung und-die Aberkennung spezifische Sanktionen
auf grobe Verstofle gegen die staatsbiirgerlichen Pflichten darstelien, wirken sie
auch nur gegen die Personen, gegen die sie ausgesprochen wurden (§ 14 Staats-
biirgerschaftsgesetz). Familienangehérige werden davon nicht betroffen. Im Unter-
schied zur Entlassung werden der Widerruf der Verleihung und die Aberkennung
-der Staatsbiirgerschaft mit der Entscheidung durch das zustdndige Organ wirksam.

Es entspricht der Bedeutung der Staatsbiirgerschaft, daf} ein zentrales Staats-
organ die Entscheidungen iiber ihren Erwerb und Verlust trifft. Die Verleihung und
die Entlassung, der Widerruf und die Aberkennung liegen in der Kompetenz des
Ministerrates (§§ 15 ff. Staatsbiirgerschaftsgesetz). Er hat in bezug auf die Verlei-
hung und die Entlassung das Recht, seine Entscheidungsbefugnis zu delegieren.

4.23.  Verhinderung und Beseitigung mehrfacher Staatsbiirgerschaft

Die Tatsache, daf3 die gesetzliche Regelung der Staatsbiirgerschaft grundsitzlich der
souveranen Entscheidung des jeweiligen Staates unterliegt, schlie3t die Moglichkeit
des Entstehens mehrfacher Staatsbiirgerschaft ein, wenn in einem Fall mehrere
nationale staatsbiirgerschaftsrechtliche Regelungen aufeinandertreffen. Das kann
einmal eintreten, wenn sich die Staaten von gleichen Grundsitzen leiten lassen,
zum anderen aber auch, wenn sie von unterschiedlichen Grundsitzen ausgehen.
Bestimmt z. B. ein anderer Staat den Erwerb der Staatsbiirgerschaft durch Geburt
ebenso wie die DDR nach dem Abstammungsprinzip, dann erwirbt ein Kind, von
dem ein Elternteil DDR-Biirger, der zweite hingegen Biirger des anderen Staates
ist, mit seiner Geburt die Biirgerschaft beider Staaten. Wird ein Kind von DDR-
Biirgern in einem Land geboren, das sich vom Territorialprinzip leiten Lifit, tritt
das gleiche Ergebnis ein.

Die wachsenden internationalen Beziehungen der DDR fiihren auch zu mannig-
faltigen personlichen Kontakten und Bindungen ihrer Biirger zu Biirgern anderer
Staaten bzw. auch dazu, daf} sich die Hoheitsrechte anderer Staaten auf Biirger der
DDR erstrecken. Dabei besteht das Problem nicht in -erster Linie darin, die
Staatsbiirgerschaft oder Staatsbiirgerschaften einer Person genau zu bestimmen.
Vielmehr kénnen aus der mehrfachen Staatsbiirgerschaft fiir die betreffende Per-
son selbst und fiir die beteiligten Staaten komplizierte Fragen oder auch Konflikte
erwachsen, wie die Erfahrungen zeigen. Allein der in der Staatenpraxis nicht ein-
heitliche Zeitpunkt der Volljihrigkeit oder Ehemiindigkeit 148t dies erkennen.

Es entspricht der internationalen Praxis, dafl jeder Staat einen Biirger mit
mehrfacher Staatsbiirgerschaft, der auch seine Biirgerschaft besitzt und sich auf
seinem Staatsgebiet aufhilt, so behandeln kann, als ob er nur seine Biirgerschaft
besifle. Der Biirger kann sich gegeniiber dem Staat, dessen Biirgerschaft er besitzt
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und in dem er sich aufhilt, nicht darauf berufen, dafl er Rechte und Pflichten
aus einer anderen Biirgerschaft inne hat. Diesem Grundsatz verleiht das Staats-
biirgerschaftsgesetz der DDR in § 3 Abs. 1 Ausdruck. Danach kénnen Staatsbiirger
der DDR ,nach allgemein anerkanntem Volkerrecht gegeniiber der Deutschen
Demokratischen Republik keine Rechte oder Pflichten aus einer anderen Staats-
biirgerschaft geltend machen”.

Internationale Bemiihungen, das Problem der mehrfachen Staatsbiirgerschaft
befriedigend zu l8sen, haben eine lange Tradition. Hervorzuheben ist die Haager
Kodifikationskonferenz im Jahre 1930. Im Rahmen der UNO gibt es gleichgerich-
tete Anstrengungen. Die Wirksamkeit anzustrebender Regelungen vélkerrechtlicher
Natur kann nur begrenzt sein, solange soziale Antagonismen die Stellung der Per-
sonlichkeit im Kapitalismus entscheidend prigen. Echte Losungsmoglichkeiten fiir
die einzelne Person und die Staaten ergeben sich erst auf der Basis der sozialisti-
schen Gesellschaftsordnung, ihres internationalistischen Charakters.

Die Souverinitit des Staates schlieit seine Befugnis ein, die Modalititen zu
bestimmen, nach denen Fille mehrfacher Staatsbiirgerschaft beseitigt oder verhin-
dert werden kénnen. Dafiir sind hauptsichlich zwei rechtliche Wege moglich. Der
eine besteht darin, daf} ein Staat Regeln festlegt, nach denen er den eigentlich ein-
tretenden Erwerb seiner Biirgerschaft ausschlieft, wenn eine Person unter bestimm-
ten Bedingungen eine weitere Biirgerschaft erwirbt. Das kénnte z. B. der Fall sein,
wenn ein Kind auf dem Territorium eines Staates geboren wird, dem der andere
Elternteil angehdrt und dessen Staatsbiirgerschaft das Kind nach der dort gelten-
den Rechtsordnung erhdlt. Der zweite Weg, fiir den sich die DDR entschieden hat,
nutzt die Form des vélkerrechtlichen Vertrages. Dafiir bildet § 3 Abs. 3 des Staats-
biirgerschaftsgesetzes die rechtliche Grundlage. Mit Hilfe zwischenstaatlicher Ver-
einbarungen ist esden Partnern mdglich, in Ausiibung ihrer souverinen Rechte die
fiir die jeweilige Situation optimalen Regelungen zu treffen.

Die von der DDR abgeschlossenen Vertrige zur Regelung von Fragen der dop-
pelten Staatsbiirgerschafti? — ihre Partner sind bislang ausschlieflich sozialistische
Staaten — gehen folgerichtig von dem in den Partnerlindern geltenden Staatsbiir-
gerschaftsrecht aus. Doppelstaater sind danach jene Personen, die von beiden
Staaten nach ihrer jeweiligen Gesetzgebung als ihre Biirger betrachtet werden. Um
* eine bereits bestehende doppelte Staatsbiirgerschaft zu beseitigen, haben die jewei-
ligen Partnerstaaten vereinbart, dafl die betreffenden Personen sich freiwillig fiir
eine der beiden Staatsbiirgerschaften entscheiden. Ein selbstindiges Entscheidungs-
recht besitzen die Volljahrigen. Fiir die Minderjihrigen treffen die Eltern die Entscheie
dung. Allerdings ist die Einwilligung der Minderjihrigen erforderlich, sofem sie
das 14. Lebensjahr vollendet haben.

ES

19 Es handelt sich bisher um Vertrdge mit der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken
vom 11. 4. 1969, GBI I S, 108; mit der Ungarischen Volksrepublik vom 17. 12. 1969, GBl. 1
1970 S. 24; mit der Volksrepublik Bulgarien vom 1. 10. 1971, GBL. 1 1972 S. 82; mit der
Tschechoslowakischen Sozialistischen Republik vom 10. 10. 1973, GBL II §. 273; mit der
Volksrepublik Polen vom 12.11. 1975, GBI II 1976 S.102. Vgl. zur Problematik dieser
Vertrige G. Riege, ,Vertrige zur Beseitigung und Verhinderung doppelter Staatsburger-
schaft“, Neue Justiz, 11/1972, S. 309 ff.
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Die gegeniiber den zustindigen Behorden abgegebene Optionserklirung, dic
der Schriftform bedarf, hat gestaltende Kraft. Sie bewirkt, dal nur die Staatsbiir-
gerschaft bestehen bleibt, fiir die sich der Doppelstaater entschieden hat. Die
andere Biirgerschaft erlischt zu dem Zeitpunkt, zu dem seine Erkliarung bei der
zustindigen Behorde eingegangen ist bzw. ihr gegeniiber abgegeben wurde., Das
Recht, sich fiir eine der Staatsbiirgerschaften zu entscheiden, kann innerhalb der
vertraglich festgelegten Frist von einem Jahr ausgeiibt werden. Wird keine Ent-
scheidung gefillt, so kommt es trotzdem zum Erloschen einer Biirgerschaft. Die
Vertrige gehen grundsitzlich davon aus, da8 in derartigen Fillen die Biirgerschaft
des Staates erhalten bleibt, auf dessen Gebiet die betreffende Person Wohnsitz hat.

Die Vertrige enthalten schlieflich die Regeln, die in den Beziehungen zwischen
den Partnerstaaten kiinftig Fille doppelter Staatsbiirgerschaft vermeiden. Das gilt
hauptsichlich fiir den Staatsbiirgerschaftserwerb durch Geburt nach Inkrafttreten
der Vertrige. Den Eltern steht ein Wahlrecht zu, das sie innerhalb eines Jahres
nach der Geburt ihres Kindes ausiiben kénnen. Geben die Eltern eine tibereinstim- ~
mende Erklirung ab, so ist ihre Entscheidung verbindlich. Anderenfalls erlischt
nach den vereinbarten Regeln eine der beiden Staatsbiirgerschaften. Dabei kann
sowohl an das Geburtsland als auch an das Land angekniipft werden, in dem das
Kind zum Ablauf des ersten Lebensjahres Wohnsitz hat.

Es versteht sich, daf3 die Vertrige zur Regelung von Fragen der doppelten
Staatsbiirgerschaft nur Aussagen fiir die Beziehungen der jeweiligen Partnerstaa-
ten enthalten. Durch sie werden folglich auch keine generellen neuen Erwerbs- oder
Verlustgriinde in das Staatsbiirgerschaftsrecht der DDR eingefiihrt.

Der sozialistische Charakter der Vertrige driickt sich besonders in dem Grund-
satz aus, dafl Personen, die auf dem’ Territorium des einen Partnerstaates wohnen,
sich jedoch fiir die Biirgerschaft des anderen Staates entscheiden, in keiner Weise
in jhrem Aufenthaltsrecht beschrinkt werden. Natiirlich ergibt sich auch fiir sie
durch den Verlust der Biirgerschaft des Aufenthaltslandes eine verdnderte Stellung.
Aus Staatsbiirgern des betreffenden Staates werden Biirger anderer Staaten, und
bestimmte politische Rechte, die mit der Staatsbiirgerschaft verkniipft sind, erld-
schen. In ihren grundlegenden Persénlichkeitsrechten dndert sich jedoch nichts.

4:3.  Zur Stellung von Biirgern anderer Staaten
e und von Staatenlosen in der DDR

4.3.1.  Die Stellung von Biirgern anderer Staaten und von Staatenlosen
Die Stellung des Staatsbiirgers unterscheidet sich von der jener Personen, die sich
in der DDR aufhalten, aber nicht ihre Staatsbiirgerschaft besitzen. Es sind dies

entweder Biirger anderer Staaten oder Staatenlose, die jeweils einen spezifischen
Rechtsstatus haben. '
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Die Stellung der Biirger anderer Staaten wird dadurch entscheidend geprigt,
daf sie nicht nur der Territorialhoheit der DDR unterliegen, sondern auch durch
ihre Staatsbiirgerschaft mit einem anderen Staat verbunden sind. Fiir die Rechts-
stellung der Staatenlosen ist es wesentlich, daf3 sie iiberhaupt keines Staates Biir-
gerschaft besitzen. Bei ihrem Aufenthalt auf dem Gebiet der DDR wird deshalb
ihre Stellung klar von der Territorialhoheit der DDR bestimmt. Diese Faktoren
bewirken die Spezifik in der rechtlichen Stellung des Biirgers eines anderen Staa-
tes und des Staatenlosen und unterscheiden sie von der des Staatsbiirgers der DDR,
womit jedoch keineswegs der Gleichheitsgrundsatz fiir diese Menschen in Frage ge-
stellt wird. Der sozialistischen Staatsordnung ist jede Schlechterstellung oder
Diskriminierung eines Menschen wegen seiner Rasse, seiner sozialen Herkunft,
seiner weltanschaulichen oder konfessionellen Uberzeugung, aber auch wegen
seiner staatlichen Herkunft wesensfremd. Dieser Grundsatz, der in Art. 20 der Ver-
fassung verankert ist, wird auch in der Behandlung ausldndischer Staatsbiirger und
Staatenloser strikt verwirklicht. Er findet seinen Niederschlag in zahlreichen gesetz-
lichen Bestimmungen und prigt die Rechtsstellung dieses Personenkreises. Die Ver-
ordnung iiber den Aufenthalt von Ausldndern im Gebiet der DDR vom 14. 12. 1956
(GBL. I 1957 S. 1) oder die Regelung des Gesetzbuches der Arbeit liber die Rechte
und Pflichten der Biirger anderer Staaten im Arbeitsproze2 sollen hier als Beispiel
dienen. , :

Die DDR gewihrt allen Biirgern anderer Staaten und Staatenlosen, die sich auf
‘ihrem Hoheitsgebiet aufhalten, ein hohes Maf3 an Rechten. Erweitert werden diese
fiir einen groflen Teil der in der DDR weilenden Biirger anderer Staaten durch den
Abschlufl bilateraler volkerrechtlicher Abkommen. Eine Vielzahl solcher Vereinba-
rungen bestehen insbesondere zwischen der DDR und der Sowjetunion sowie den
anderen Lindern der sozialistischen Staatengemeinschaft. Es sind dies insbeson-
dere Freundschafts- und Beistandsabkommen, Handels- und Schiffahrtsabkommen,
Rechtshilfevertrige, Konsularabkommen sowie zwischenstaatliche Vereinbarungen
iiber die Erleichterung des internationalen Reiseverkehrs. '

In den von der DDR mit anderen Staaten abgeschlossenen Konsularvertrigen,
Rechtshilfeabkommen bzw. Abkommen {iber den Rechtsverkehr und Abkommen
auf dem Gebiete der Sozialpolitik, sind Einzelbestimmungen enthalten, die nach
dem Grundsatz der Aquivalenz die rechtliche Stellung der Biirger der Vertrags-
staaten, insbesondere wenn sie sich auf dem Territorium des jeweiligen Partner-
staates aufhalten, regeln. Es ist das erklirte Ziel der Regierung der DDR, diese
Praxis weiterzuentwickeln und im Interesse der friedlichen und gleichberechtigten.
Zusammenarbeit der Volker auch mit anderen nichtsozialistischen Staaten solche
Vertrige abzuschlieBen. Erste Konsularvertrige mit nichtsozialistischen Staaten
wurden zwischen der DDR und Osterreich sowie mit Finnland, Grofibritannien
und Indien abgeschlossen.?t Sie entsprechen dem souverdnen Recht der Partner-
staaten, ihre Staatsblirgerschaft zu regeln.

20 Vgl. Gesetzbuch der Arbeit der DDR vom 12. 4. 1961 i.d. F. des 2. Anderungsgesetzes
vom 23.11.1966, GBl.1 S. 127, § 8 Abs. 3.
21 Vgl. Gesetz iiber den Konsularvertrag vom 26. 3. 1975 zwischen der DDR und der Repu-
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Bei der Gestaltung der Rechte der Biirger anderer Staaten in der DDR wird
davon ausgegangen, daf3 sich diese Personen in der Regel nur befristet auf dem
Territorium der DDR aufhalten und ihre Anwesenheit ganz konkreten Zielen
dient, so der Handelsentwicklung, der Vertiefung kultureller, wissenschaftlicher
und wirtschaftlicher Beziehungen, der beruflichen Ausbildung und Qualifizierung
oder anderen personlichen Interessen. Fiir den Aufenthalt dieses Personenkreises
und zur Erreichung der damit verbundenen Ziele werden weitgehende Rechte
gewihrt, die die Freiheit der Person, ihrer politischen und religiésen Uberzeugung
sowie den Schutz ihres Eigentums sichern und ihre Tétigkeit im Rahmen der gel-
tenden Gesetze der DDR fordern. Da diese Personen jedoch Biirger anderer Staa-
ten sind, besitzen sie diejenigen Grundrechte nicht, die ihrem Charakter nach aus-
schlieBlich Staatsbiirgerrechte der DDR sind. Hierunter zihlen das Recht, die
Volksvertretungen zu wihlen und als Volksvertreter gewahlt zu werden, das Recht,
staatliche Amter zu bekleiden, das Recht und die Pflicht zur Verteidigung des
Vaterlandes sowie andere Rechte und Pflichten dieses Charakters.

4.3.2. Das Asyl

Es ist ein souverines Recht eines jeden Staates, Asyl zu gewihren. Asyl bedeutet,
daf3 einem Biirger eines anderen Staates oder einem Staatenlosen durch Aufnahme
im eigenen Staatsgebiet Sicherheit por Verfolgungen gegeben wird, denen er in
einem anderen Staat ausgesetzt ist. Die Gewihrung von Asyl steht daher im un-
trennbaren Zusammenhang mit dem Klassencharakter und der Politik des Asyl
bietenden Staates. ‘ '
Fiir die sozialistische DDR ist es selbstverstindlich, daf sie ihr internationalisti-
sches Wesen auch durch das Gewihren von Asyl zum Ausdruck bringt. Sie bekun-
det damit auf eine spezifische Weise ihre Solidaritat mit allen revolutioniren,
humanistischen Bestrebungen und Kriften. Artikel 23 Abs. 3 der Verfassung kenn-
zeichnet die Positionen, von denen sich die DDR dabei leiten 1i8t. Danach ist sie
bereit, Biirgern anderer Staaten und Staatenlosen Asyl zu geben, wenn diese
~wegen politischer, wissenschaftlicher oder kultureller Tatigkeit zur Verteidigung
des Friedens, der Demokratie, der Interessen des werktitigen Volkes oder wegen
ihrer Teilnahme am sozialen und nationalen Befreiungskampf verfolgt werden.”
. Der politische Charakter der Asylgewihrung durch die DDR wird z. B. an der
K_‘ufnahme und Unterstiitzung chilenischer Patrioten deutlich, die als Anhénger der
[fﬁidad Popular in ihrer Heimat von der faschistischen Junta terrorisiert und ver-
folgt werden. Die DDR gewihrt nicht nur in dem Sinn Asyl, dafl sie die betreffen-
den Personen vor weiteren Verfolgungen schiitzt, sie weder ausweist noch aus-

blik Osterreich vom 19.6.1975, GBL II S. 125 ; Gesetz iber den Konsularvertrag vom
28. 4.1975 zwischen der DDR und der Republik Finnland vom 19. 6. 1975, GBL. II S.123;
Gesetz iiber den Konsularvertrag vom 12. 12. 1975 zwischen der DDR und der Republik
Indien vom 24. 6. 1976, GBI II S.161; Gesetz iiber den Konsularvertrag vom 4. 5. 1976
zwischen der DDR und dem Vereinigten Konigreich von Groflbritannien und Nord-
irland vom 24. 6. 1976, GBI. 1I S. 175,
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liefert,2 sondern sie gibt ihnen auch die Moglichkeit einer gesicherten sozialen
Existenz und schafft die Bedingungen fiir den Erwerb des Lebensunterhalts. Von
grofler praktisch-politischer Bedeutung ist schlielich, dafl die genannten Personen
Gelegenheit erhalten, ihren revolutioniren Kampf, ihr humanistisches Wirken
fortzusetzen. Nach Mafigabe ihrer Moglichkeiten unterstiitzt und sichert die DDR
dieses progressive Engagement.

22 Dieser Grundsatz ist ausdriicklich in §2 Abs.2 der Verordnung iiber den Aufenthalt
von Auslindern im Gebiet der DDR vom 14. 12. 1956, GBl. I 1957 S. 1 festgelegt wor-
den.
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5.1.  Die sozialistische Grundrechtskonzeptlon
in der Verfassung

5.1.1. Das Klassenwesen der-Grundrechte und -pflichten

Die Grundrechtskonzeption der Verfassung der DDR, die sich insbesondere in der
Regelung der Grundrechte und -pflichten der Biirger (Art. 19—40) widerspiegelt,
geht von folgenden Erkenntnissen des Marxismus-Leninismus aus:
— Der Mensch selbst muf3 Gestalter seiner Gesellschaft und seines Lebens sein.
_— Die von den Gesellschaftsbedingungen determinierten Grundrechte sind Rechte
nicht nur fiir den Menschen, sondern auch des Menschen; er ist nicht nur ihr

Objekt, sondern auch Subjekt dieser Rechte. Durch ihre aktive Verwirklichung

muf} er die politischen und materiellen Lebensbedingungen der Gesellschaft ent-

wickeln und seine Personlichkeit entfalten kénnen.

Mit den Grundrechten und -pflichten ist die prinzipielle Rechtsstellung der Biir-
ger, das grundlegende Verhiltnis von Staat und Biirger, von Gemeinschaft und
Individuum, unter den Bedingungen der sozialistischen Gesellschafts- und Staats-
ordnung in der Verfassung staatsrechtlich verbindlich geregelt. Diese Regelung hat
zum Inhalt, daB3 jeder Biirger in Ausiibung des Selbstbestimmungsrechts des Volkes
an der Gesellschafts- und Staatsgestaltung mitwirRen kann und soll. Er muf3 die
Moglichkeit haben, seine sozialistische Lebensweise zu gestalten und seine Persén-
lichkeit allseitig und ungehindert in Einklang mit den objektiven gesellschaftlichen
Gesetzmafigkeiten und Bedingungen zu entfalten.!

Fiir die Biirger der DDR werden die Ideale Wirklichkeit, von denen das Pro-
gramm der SED spricht: ,Der Kommunismus ist die lichte Zukunft der Mensch-
heit. In ihm ist jegliche Ausbeutung und Unterdriickung beseitigt, sind die Men-
schen von der Geiflel des Krieges befreit. Der Kommunismus ist die Welt des

1 Im Lehrbuch Marxistisch-leninistische Staats- und Rechtstheorie werden die verfas-

sungsmifigen Rechte und Pflichten zwar etwas verkiirzt, aber sinngemif3 gleich defi-
niert: .Sie fixieren die grundlegenden Wechselwirkungen zwischen Individuum und
Gemeinschaft, zwischen Biirger und Staat; sie bilden die Grundlage fiir alle iibrigen
subjektiven Rechte und Pflichten” (vgl. Marxistisch-leninistische Staats- und Rechts-
theorie, Lehrbuch, Berlin 1975, S. 258).
In diesem Zusammenhang sei auf umfassendere Darstellungen verwiesen: G. Haney,
Sozialistisches Recht und Persénlichkeit, Berlin 1964; H. Klenner, Studien tiber i
Grundrechte, Berlin 1964; N. J. Matusow, PersOnlichkeit — Recht — Demokratie, Sara-
tow 1972 (russ.); W. A. Patjulin, Staat und Personlichkeit in der UdSSR, Moskau 1974
(russ.); E. Poppe, Menschenrechte — eine Klassenfrage, Berlin 1971; G. Riege, Der Biir-
ger im sozialistischen Staat, Berlin 1973; W. Weichelt, Der sozialistische Staat — Haupt-
instrument der Arbeiterklasse zur Gestaltung der sozialistischen Gesellschaft, Berlin
1972; L. D. Wojewodin, Die verfassungsmaifligen Rechte und Pflichten der Sowijetbiirger,
Moskau 1972 (russ.); L. D. Wojewodin/D. L. Slatopolski/N. J. Kupriz, Staatsrecht aus-
lindischer sozialistischer Staaten, Moskau 1972 (russ.). Von Autorenkollektiven sei her-
vorgehoben: Marxistisch-leninistische allgemeine Theorie des Staates und des Rechts,
Bd. 1, Berlin 1974, Bd. 2, Berlin 1974, Bd. 3, Berlin 1975, Bd. 4, Berlin 1976 {(Ubersetzung
aus dem Russischen); Socialist Concept of Human Rights, Budapest 1966.
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Friedens, der Arbeit, der Freiheit, der Gleichheit und Briiderlichkeit. Im Kommu-
nismus werden alle Volker dieser Erde, alle Menschen ihre Fihigkeiten und Talente
voll entfalten konnen."? ‘

" Diese Ideale werden fiir alle Menschen erst dann weltweit erfiillt sein, wenn
der Sozialismus-Kommunismus iiberall gesiegt hat. Im jahrhundertelangen Ringen
ist bei Millionen Unterdriickten und Ausgebeuteten die Erkenntnis gewachsen, daf3
der Kampf um menschenwiirdige gesellschaftliche Verhiltnisse Klassenkampf ist,
dafl Menschenrechte nicht geschenkt oder verlichen werden, sondern unter Uber-
windung der Macht der Ausbeuterklasse erkimpft werden miissen.

Die Botschaft vom ,Frieden auf Erden und allen Menschen ein Wohlgefallen*
mufite den Sklaven, die von der herrschenden Staats- und Rechtsordnung als ,spre-
chende Werkzeuge“, d. h. als rechtlose Lebewesen, betrachtet wurden, eine echte
Verheiflung sein. Die Sklavenaufstinde und Bauernkriege, die utopischen Schilde-
rungen idealer Gesellschaftszustinde im 16. und 17. Jahrhundert waren Ausdruck
des Wunsches, frei von Sklaverei und Leibeigenschaft zu sein. Die Grundrechts-
kataloge der jungen biirgerlichen Staaten lieflen hoffen, daft nunmehr die Rechte
des Menschen definitiv verbiirgt sein wiirden. Die englische Bill of Rights von 1689
sprach von unzweifelhaften Rechten und Freiheiten des englischen Volkes, die
Virginia Bill of Rights von 1776 ging von den natiirlichen Rechten aller Menschen
aus, die Pariser Declaration des Droits von 1789 verbriefte die geheiligten Rechte
des Staatsbiirgers und des Menschen. In Ziff. 1 der ,Erklirung der Rechte des
Menschen und des Biirgers” von 1789 hiefl es: ,Die Menschen werden frei und
gleich an Rechten geboren und bleiben es.” _ ) :

Der revolutiondr entstandene biirgerliche Staat bekannte sich zu den Ideen der
groflen Aufklirer, wie Rousseau, Voltaire und Diderot. Diese entlarvten die feudal-
absolutistischen Herrschaftsverhiltnisse als anachronistisch, entrissen ihnen den
Anschein der Rechtmifigkeit und der unantastbaren Gottesbegnadung. Sie orien-
tierten das Volk auf den einzig moglichen Weg zur Ldsung des bestehenden Grund-
widerspruchs, auf die Befreiung aus eigener Kraft und die revolutionire Entwick-
lung einer geschichtlich hoheren Gesellschaftsordnung. Bessere Argumente hitte
die zur Macht dringende Bourgeoisie nicht finden kénnen, um den revolutioniren
Sturz der Feudalherrschaft und die Errichtung der biirgerlichen Republik zu moti-
vieren. Sie verkiindete die Losung von der Freiheit, Gleichheit und Briiderlichkeit,
mit der sie das Millionenheer der geknechteten Untertanen erfolgreich gegen die
feudalen Unterdriicker fithren kennte, um so — gestiitzt auf ihre Skonomische
Macht — auch die politische Herrschaft zu erringen.

Aber nicht das Zeitalter der Verwirklichung der Menschenrechte war durch die
franzosische Revolution von 1789 eingeleitet und durch die Erkldarung der Rechte
des Menschen angezeigt worden. Schon wihrend der biirgerlichen franzésischen
Revolution wurde deutlich, daf3 das werktitige Volk um die Friichte seines Kamp-
fes betrogen worden war. Die Revolution hatte nur die Formen der Ausbeutung
und Unterdriickung geindert, sie aber nicht beseitigt. Die zur Macht gekommene

2 IX. Parteitag der SED. Programm der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands, Ber-
lin 1976, S.76.
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Bourgeoisie hatte mit den Menschenrechten, zu denen schon in der Erklirung von -
1789 das Eigentum als ,geheiligtes und unverletzliches Recht” zidhite, egoistische
Ziele verfochten. Engels schrieb darliber: ,Wir wissen jetzt, daf3 dies Reich der
Vernunft weiter nichts war, als das idealisierte Reich der Bourgeoisie; daf3 die ewige
Gerechtigkeit ihre Verwirklichung fand in der Bourgeoisiejustiz; daf3 die Gleichheit
hinauslief auf die biirgerliche Gleichheit vor dem Gesetz; daf} als eins der wesent-
lichsten Menschenrechte proklamiert wurde — das biirgerliche Eigentum .. .“3

Die vom biirgerlichen Staat geregelten, als Menschen- oder Biirgerrechte formu-
lierten Rechte sind fiir die Arbeiterklasse und ihre Verbiindeten im Kaxﬁpf um
Freiheit, Gleichheit und Gerechtigkeit keineswegs bedeutungslos. Die Werktitigen
sind daran interessiert, die biirgerlichen Rechte zu erhalten und fiir deren Erweite-
rung zu kimpfen, weil diese trotz ihrer Begrenztheit glinstigere Bedingungen fiir
den legalen Kampf um die unmittelbaren Forderungen und Interessen der Werk-
titigen bieten als die Herrschaft des Faschismus und andere Spielarten offener
Diktatur.t Die Arbeiterklasse kimpft deshalb gegen alle Versuche, die biirgerlichen
Rechte zu zerstoren. Dabei setzt sie sich mit der von der Bourgeoisie genidhrten
Ilusion auseinander, es kénne jemals einen biirgerlichen Staat geben, der bereit
wire, die 1789 oder spiter proklamierten Rechte tatsichlich zu verwirklichen.

Marx und Engels wiesen nach, dal allein die Arbeiterklasse, organisiert und
gefiihrt von ihrer Partei, die Kraft und Unabhingigkeit besitzt, im revolutioniren
Klassenkampf und durch die proletarische Revolution sich und das ganze werk-
titige Volk von Ausbeutung und Unterdriickung, von Ungleichheit und Ungerech-
tigkeit zu befreien. Sie deckten auf, daf3 das von der Bourgeoisie geheiligte Men-
schenrecht auf Eigentum nur die Quelle der Ausbeutung, das Privateigentum, dem
Zugriff der Ausgebeuteten entziehen soll. Im ,Kommunistischen Manifest” setzten
sich Marx und Engels mit diesem Recht, dessen Anerkennung und Verwirklichung
die Zerstdrung der anderen Menschenrechte bewirkt, auseinander. Sie antworteten
den Verfechtern des Privateigentums:

JIhr entsetzt euch dariiber, dafl wir das Privateigentum aufheben wollen, Aber

3 K. Marx/F. Engels, Werke, Bd. 20, Berlin 1962, S. 17.

4 Lenin hat wiederholt den Zusammenhang des Kampfes um Erweiterung der biirger-
lichen Demokratie, um Sicherung und Ausbau der demokratischen Rechte und Frei-
heiten mit dem Kampf um den Sozialismus herausgearbeitet. Vgl. dazu: W. L. Lenin,
Werke, Bd. 25, Berlin 1960, S.486; Werke, Bd. 28, Berlin 1959, S.280. Daf3 die demo-
kratischen Rechte und Freiheiten in der internationalen Auseinandersetzung an Gewicht
gewinnen, belegen die Stellungnahmen der kommunistischen und Arbexterpanexen .So
erklirte z. B. die Moskauer Beratung der Kommunistischen und Arbeiterparteien von
1969, die Bedrohung der in opferreichen Klassenkdmpfen errungenen demokratischen
Rechte und Freiheiten durch den Imperialismus sei heute in der Welt so grof}, daf} ein
unermiidlicher Kampf fiir die Erringung und Verteidigung elementarster Rechte gefiihrt
werden miisse. Die 75 Parteien betrachteten deshalb ,gemeinsame Aktionen, die gegen
den Imperialismus und auf die Verwirklichung allgemein-demokratischer Forderungen
gerichtet sind, als Bestandteil und Etappe des Kampfes fiir die sozialistische Revolu-
tion und die Liquidierung des Systems der Ausbeutung des Menschen durch den Men-

" schen (,Die Aufgaben des Kampfes gegen den Imperialismus in der gegenwirtigen
Etappe und die Aktionseinheit der kommunistischen und Arbeiterparteien, aller anti-
imperialistischen Krifte“, Einheit, 7/1969, S. 789, vgl. auch S. 775).
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in eurer bestehenden Gesellschaft ist das Privateigentum fiir neun Zehntel ihrer
Mitglieder aufgehoben; es existiert gerade dadurch, daB es fiir neun Zehntel nicht
existiert. Thr werft uns also vor, daf8 wir ein Eigentum aufheben wollen, welches
die Eigentumslosigkeit der ungeheuren Mehrzahl der Gesellschaft als notwendige
Bedingung voraussetzt.

' Ihr werft uns mit einem Worte vor, daf8 wir euer Eigentum aufheben wollen.
Alle